ДОКЛАД

о результатах за 2014 год

и основных направлениях деятельности на 2015-2018 годы 

муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» 
(далее - МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»)
Раздел I. Основные результаты деятельности

в отчетном финансовом году и основные направления деятельности

Город Волгодонск требует особого подхода в решении вопросов защиты населения, территории и экономического потенциала от чрезвычайных ситуаций. Перспективы дальнейшего социально-экономического развития города Волгодонска во многом зависят от уровня безопасности объектов жизнеобеспечения, экономической и социальной инфраструктуры, организаций, населения.

Уровень безопасности в чрезвычайных ситуациях определяется состоянием защищенности от вредных техногенных, природных и экологических факторов.

Чрезвычайные ситуации - аварии, катастрофы, стихийные бедствия - наносят ущерб окружающей природной среде, угрожают жизни и здоровью людей, несут значительные материальные потери и нарушают устойчивость работы объектов жизнеобеспечения населения.

Уровень безопасности в чрезвычайных ситуациях оказывается главным показателем эффективности работы органов управления по предупреждению чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) и ликвидации их последствий. 

По экономическому и оборонному значению город отнесен ко II группе по гражданской обороне и имеет II степень химической опасности.

В городе расположено:

- радиационно опасных объектов – 1;

- химически опасных объектов – 5;

- взрывопожароопасных объектов – 17;

Аварии на данных объектах могут привести не только к локальным и местным, но и территориальным и региональным чрезвычайным ситуациям с тяжелыми последствиями для населения и территории города.

Приоритетным направлением предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций является осуществление заблаговременного комплекса мер, направленных на предупреждение и максимально возможное снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, снижение материальных потерь, размеров ущерба окружающей среде, а также на сохранение жизни и здоровья людей в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.

Основная задача в борьбе с авариями, катастрофами, стихийными бедствиями и эпидемиями - обеспечить необходимый уровень безопасности населения и территории в ЧС, при котором источники ЧС не смогут стать противодействующим фактором устойчивого социально-экономического развития города Волгодонска.


Анализ состояния защиты населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций позволяет сформулировать стратегическую цель как - предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций в городе Волгодонске и совершенствование системы защиты населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций 
Прогнозируемые значения целевых показателей с разбивкой по годам представлены в таблице:
	№

п\п
	Наименование целевого показателя
	Ед. изме-рения
	Отчетные и планируемые целевые показатели по годам

	
	
	
	2014
(факт)
	2015
(план)
	2016
(план)
	2017
(план)
	2018 (план)

	1
	Доля площади охвата оповещением жилой застройки территории города Волгодонска об угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени к площади жилой застройки территории города Волгодонска
	процент
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2
	Количество руководящего состава и должностных лиц прошедших обучение по вопросам гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций
	человек
	996
	984
	984
	984
	984



Для достижения указанной цели необходимо решение следующих основных задач: 

1. Обеспечение предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Повышение надежности и своевременность оповещения и информирования населения города при угрозе возникновения или  о возникновении чрезвычайной ситуации природного или техногенного характера позволит:

-  избежать паники среди населения;

- своевременно оповестить население города об опасности, что позволит снизить потери населения при авариях;

- информация, передаваемая по канал радио и телевидения, поможет населению правильно действовать в чрезвычайной ситуации. 
Оперативное реагирование на угрозу или возникновение аварий, катастроф, стихийных бедствий и других ЧС, а также информирование администрации, служб и населения города о подобных фактах и принятых по ним мерам невозможно без хорошо оснащенной материально-технической базы.

Планомерное оснащение и совершенствование материально-технической базы позволяет решать вопросы сокращения времени оперативного реагирования и своевременного информирования.

Анализ чрезвычайных ситуаций на территории Российской Федерации показывает, что полностью оснащенные и экипированные аварийно-спасательные подразделения выполняют задачу по спасению людей и ликвидации чрезвычайной ситуации в минимально короткие сроки. Выполнение задачи по спасению людей в короткие сроки позволяет сохранить жизни большего количества людей.

2. Подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях.      

Организация обучения населения на территории города Волгодонска, согласно утвержденному плану основных мероприятий предполагает выполнение следующих мероприятий:

- выработку навыков управления силами и средствами гражданской обороны (далее - ГО) и городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ГЗ ОП РСЧС); 

- выработку умений и навыков проведения аварийно-спасательных и других 

неотложных работ; 

- овладение  приемами  и  способами  действий  по  защите  населения, материальных  и  культурных  ценностей  от  опасностей,  возникающих  при ведении военных действий или вследствие этих действий; 

- овладение  правилами  поведения,  основными  способами  защиты  и действиями  в  ЧС,  приемами  оказания  самопомощи  и  первой  медицинской помощи  пострадавшим,  правилами  пользования  средствами  индивидуальной  и коллективной защиты; 

- усвоение  программ  обучения  в  рамках  дисциплины  «Безопасность жизнедеятельности», привитие первичных  навыков  действий по  организации и выполнению  мероприятий  ГО  и  защиты  от  ЧС  в  качестве  руководителей, должностных лиц и работников (специалистов) ГО и РСЧС.
Чтобы совершенствовать систему защиты населения требуется обучить население способам и правилам безопасности.
Раздел II. Результативность бюджетных расходов

К полномочиям муниципального образования относиться реализация единой государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, которая включает в себя:
- планирование и осуществление мероприятий по организации защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

- осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
В этой связи развитие в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществлялось в рамках решения задач по увеличению охвата оповещением населения, улучшения системы обучения и увеличения количества обученного населения, улучшение оснащения поисково-спасательной службы города Волгодонска (далее – ПСС), а также совершенствования материально-технической базы МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска».

В рамках первой задачи – Обеспечение предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 2014 году проведено 12 плановых тренировок региональной автоматизированной системы централизованного оповещения населения, в ходе которых отрабатывались вопросы привлечения, в целях оповещения населения,  автотранспорта с громкоговорящей связью и посыльных. Процент оповещаемых составляет - 100%.

Для оперативной связи со службами экстренного реагирования и потенциально опасными объектами города организованы 10 линии прямой телефонной связи с ОД ЕДДС. Организована радиосвязь со службами 01, 03, 04, РоАЭС, ПСП ВВ ТМ Ростовской области, ПСС МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска». 

С целью реализации распоряжение Правительства Ростовской области от 04.04.2013 № 93 по созданию аппаратно-программного комплекса видеонаблюдения «Безопасный город» Администрацией города Волгодонска в I квартале 2014 года выделены финансовые средства в размере 8,0 млн. рублей на строительство "Системы видеонаблюдения" на территории муниципального образования "Город Волгодонск" на базе ЕДДС города Волгодонска. На данный момент времени в городе установлено 29 видеокамер.
Всего за 2014 год с января по декабрь ПСС выполнено 1545 выездов на проведение поисково-спасательных работ. Спасено 158 человек. Заключено                     85 договоров с предприятиями экономики города и близлежащих районов на оперативное обслуживание производственных объектов этих предприятий.
В печатных и электронных СМИ города Волгодонска, на официальном сайте Администрации города Волгодонска размещено 15 памяток, опубликовано                    46 заметок, касающихся мер по предупреждению несчастных случаев на воде                  и льду. С привлечением ООО «Городская реклама», на 720-ти рекламных стендах             в организациях и на предприятиях, в лифтах города размещена информация                    о соблюдении мер безопасности на воде и на льду. 

В рамках второй задачи - Подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях было проведено в соответствии с планом основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах города 5 учений с ГЗ ОП РСЧС и 2 соревнования между объектами экономики.
В 2014 году на объектах экономики города проведено 3 комплексных учения, 40 объектовых тренировок, 96 командно-штабных и 106 тактико-специальных учений.
Отделом подготовки в области безопасности жизнедеятельности выполнен план по оказанию методической помощи в подготовке и проведении учений, тренировок по ГО, организации обучения в 65 организациях города.
В ГУ РО «Учебно-методический центр» по ГО и ЧС Ростовской области» в 2014 году обучено 60 человек  руководящего состава ГО города  и объектов экономики, учебных заведений. 

В соответствии с планом комплектования курсов ГО в 2014 году обучено руководящего состава в области ГОЧС - 996 человек. 

План и программы  подготовки руководящего состава по ГОЧС выполнены полностью и качественно.

Подготовка  неработающего населения осуществлялась следующим образом:  

- проведением  занятий в учебно-консультационных пунктах (в городе создано 11 УКП) при управляющих компаниях по примерной программе обучения неработающего населения города Волгодонска в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, разработанной МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»;
- получением консультаций по вопросам защиты  от ЧС и от опасностей возникающих в военное время;

- самостоятельным чтением памяток, листовок, пособий, прослушивания радиопередач и просмотром телепрограмм по тематике ГО и защите от ЧС.

В августе-сентябре преподаватели и специалисты Управления принимали активное участие в проведении «Дня знаний ГО», в ходе которых были задействованы около 600 педагогов и более 11000 учащихся общеобразовательных учреждений города.

В 2014 году была спланирована и оказана помощь в организации и проведении общегородских мероприятий: 

· городских соревнований «Школа безопасности»;

· городской военно-патриотической игры «Орленок»;

· «Дня защиты детей»;

· городских соревнований постов радиационного и химического наблюдения (ПРХН);

· городских соревнований санитарных дружин и постов;

· смотра-конкурса учебно-материальной базы по ГО организаций, учреждений            и учебно-консультационных пунктов по обучению неработающего населения.

По штату ПСС состоит из 24 аттестованных спасателей, из них спасателей 1 класса – 1, 2 класса – 16 человек, 3 класса – 6 человек, без класса – 1 человек.
В 2014 году проведен электронный аукцион по закупке аварийно-спасательной машины на базе ГАЗЕЛЬ и гидравлического аварийно-спасательного инструмента «Спрут», а так же по обучению спасателей по программам: «Промышленный альпинист», «ГЗДС» и «ЛАРН». Прошли обучение по программе: «ЛАРН 1 уровня»  -  4 спасателя и переаттестацию «ЛАРН 1 уровня» – 9 спасателей, а так же «ЛАРН 2 уровня» – 7 спасателей. Всего получили  допуск для работы в СИЗОД – 20 спасателей.  Прошли обучение по программе «промышленный альпинист» – 11 спасателей, всего получили допуск для работы на высоте -  21 спасатель.

На оснащении ПСС находиться:

- аварийно-спасательный автомобиль ГАЗ 3035 JM, приобретен 2008 году;                            

- автомобиль ГАЗ 377730 (фургон) 2006 года выпуска, который не приспособлен для одновременной перевозки личного состава и аварийно-спасательного оборудования и техники;

- аварийно-спасательный автомобиль ГАЗ 27057 приобретен в 2014 году, приспособлен для перевозки личного состава и аварийно-спасательного оборудования и техники.

- 2 комплекта гидравлического аварийно-спасательного инструмента, комплект пневматического оборудования, 2 комплекта нефтесборного оборудования, комплекты бензо- и электроинструментов. 
ПСС в 2014 году были проведены профилактические беседы в  33 детских садах (100%), охвачено 709 сотрудников и 2334 ребенка. 
Но вместе с достигнутыми результатами в области совершенствования системы защиты населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций продолжает сохраняться ряд проблем:

1. Необходимость строительства гаражей для укрытия и обслуживания техники.

2. Дооснащение подвижного пункта управления главы города автомобилем повышенной проходимости (типа Шевроле-Нива).

3. Расширение штатной структуры при вводе в эксплуатацию аппаратно-программного комплекса видеонаблюдения «Безопасный город».
Начальник МКУ «Управление

ГОЧС города Волгодонска»                           п/п                                     Е.М. Анфёров

            
СВЕДЕНИЯ

 о показателях достижения стратегических целей и решения тактических задач, 
а также муниципальных программах и программных мероприятиях 

субъекта бюджетного планирования 
	Показатель


	Единица измере-ния
	Отчетный период
	Плановый период
	Достижение целевого значения показателя

	
	
	2013
	2014
	2015
	
	

	
	
	
	
	
	очередной финансо-вый год
2016
	1-й после-дующий финансо-вый год
2017
	2-й после-дующий финансо-вый год 2018
	

	
	
	факт
	план
	факт
	план
	оценка
	план
	план
	план
	целевое значение
	год дости-жения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Стратегическая цель: Предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций в городе Волгодонске и совершенствование системы защиты населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций.


	Тактическая задача: 1. Обеспечение предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.



	Показатель 1: 

Доля площади охвата оповещением жилой застройки территории города Волгодонска об угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени к площади жилой застройки территории города Волгодонска
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	2015

	Тактическая задача: 2. Подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях.  

	Показатель 2: Количество руководящего состава и должностных лиц, прошедших обучение по вопросам гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций
	человек
	1011
	984
	996
	984
	984
	984
	984
	984
	984
	2015
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ОЦЕНКА

результативности бюджетных расходов

(наименование субъекта бюджетного планирования)

	Номер и наименование показателя*
	Еди-ница измере​ния
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	год, предшест-вующий отчетному
	отчетный год
	текущий год
	очередной финансовый год
	1-й после-дующий финансовый год
	2-й после-дующий финансовый год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Стратегическая цель: Предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций в городе Волгодонске и совершенствование системы защиты населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций

	Тактическая задача: 1. Обеспечение предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

	Качественная характеристика

	Показатель
	
	
	
	
	
	
	

	Количественная характеристика

	Показатель 1
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Расходы по задаче 1

	Всего
	тыс. рублей
	21 584,0
	22 807,4
	32 948,7
	22 105,7
	22 105,7
	22 105,7

	в том числе:

	Бюджетные
	тыс. рублей
	21 584,0
	22 807,4
	32 948,7
	22 105,7
	22 105,7
	22 105,7

	в том числе:

	реализуемые в рамках муниципальных программ или программных мероприятий 
	тыс. рублей
	21 584,0
	22 807,4
	32 948,7
	22 105,7
	22 105,7
	22 105,7

	реализуемые в рамках непрограммной деятельности
	тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Внебюджетные
	тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Тактическая задача: 2 Подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях.

	Качественная характеристика

	Показатель
	
	
	
	
	
	
	

	Количественная характеристика

	Показатель 2
	человек
	1011
	996
	984
	984
	984
	984

	Расходы по задаче 2:

	Всего
	тыс. рублей
	273,6
	1 874,3
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:

	Бюджетные
	тыс. рублей
	273,6
	1 874,3
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:

	реализуемые в рамках муниципальных программ или программных мероприятий 
	тыс. рублей
	273,6
	1 874,3
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	реализуемые в рамках непрограммной деятельности
	тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Внебюджетные
	тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	тыс. рублей
	21 857,6
	24 681,7
	33 448,7
	22 105,7
	22 105,7
	22 105,7

	в том числе:

	Бюджетные
	тыс. рублей
	21 857,6
	24 681,7
	33 448,7
	22 105,7
	22 105,7
	22 105,7

	в том числе:

	реализуемые в рамках муниципальных программ или программных мероприятий 
	тыс. рублей
	21 857,6
	24 681,7
	33 448,7
	22 105,7
	22 105,7
	22 105,7

	реализуемые в рамках непрограммной деятельности
	тыс. рублей
	
	
	
	
	
	

	Внебюджетные
	тыс. рублей
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