Оценка эффективности налоговых льгот (преференций) по налогу на имущество физических лиц, установленных на территории города Волгодонска

Налог на имущество физических лиц отнесен ст. 15 части 1 Налогового Кодекса РФ к местным налогам, согласно ч. 1 ст. 61 Бюджетного Кодекса РФ имеет 100% зачисление в бюджеты городских округов.

В соответствии со ст. 399  главы 32  Налогового кодекса РФ, введенной  Федеральным законом от 04.10.2014 N 284-ФЗ «О внесении изменений в ст.12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц», представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных настоящей главой (табл.1).

Таблица 1
	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения, умноженная на коэффициент-дефлятор (с учетом доли налогоплательщика в праве общей собственности на каждый из таких объектов)
	Ставка налога

	До 300 000 рублей  включительно
	до  0,1 процента включительно

	Свыше 300 000 рублей до 500 000 рублей включительно
	Свыше 0,1  до  0,3 процента включительно

	Свыше 500 000 рублей
	Свыше 0,3 до 2,0 включительно


При установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные главой 32 НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками.
 В  связи с принятием Федерального закона от 04.10.2014 N 284-ФЗ « О внесении изменений в ст.12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц» налоговой базой по налогу на имущество физических лиц, установленному главой 32 НК РФ, признается инвентаризационная стоимость, исчисленная с учетом коэффициента-дефлятора на основании последних данных об инвентаризационной стоимости, представленных в установленном порядке в налоговые органы до 1 марта 2013 года, или кадастровая стоимость объектов недвижимости, если в субъекте Российской Федерации будет принято решение об установлении особенностей при определении налоговой базы. В соответствии с областным законом Ростовской области от 27.07.2017 № 1174-ЗС «Об установлении единой даты начала применения на территории Ростовской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», начиная с 1 января 2018 года  определение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, не будет производиться.
В 2017 году исчисление налога на имущество физических лиц за 2016 год осуществлялось исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения с учетом коэффициента-дефлятора - 1,329, что повлекло за собой увеличение налоговой нагрузки на владельцев имущества. Основываясь на вышеизложенном, решением Волгодонской городской Думы от 19.11.2015 № 129 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 27.11.2017 № 91 «О налоге на имущество физических лиц» налоговые ставки на 2017 год утверждены в следующих размерах (табл. 2): 
Таблица 2
	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения, умноженная на коэффициент-дефлятор (с учетом доли налогоплательщика в праве общей собственности на каждый из таких объектов)
	Ставка налога, %

	1. Жилой дом, жилое помещение (квартира, комната):

	до 300 000 рублей включительно
	0,1

	свыше 300 000 рублей до 500 000 рублей включительно
	0,3

	свыше 500 000 рублей до 700 000 рублей включительно
	0,67

	свыше 700 000 рублей до 1 000 000 рублей включительно
	0,79

	свыше  1 000 000 рублей до 1 500 000 рублей включительно
	0,92

	свыше  1 500 000 рублей до 2 000 000 рублей включительно
	1,25

	свыше  2 000 000 рублей
	1,88

	2. Гараж, машино-место, единый недвижимый комплекс, объект незавершенного строительства, иные здание, строение, помещение:

	до 300 000 рублей включительно
	0,1

	свыше 300 000 рублей до 500 000 рублей включительно
	0,3

	свыше 500 000 рублей
	2,0


Решением Волгодонской городской Думы от 19.11.2015 № 129 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 27.11.2014 № 91 «О налоге на имущество физических лиц» на территории города Волгодонска были установлены только ставки по налогу на имущество физических лиц в пределах, разрешенных Федеральным законодательством, дополнительные льготы  на территории города не устанавливались.

В соответствии с Положением о порядке оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных представительным органом муниципального образования «Город Волгодонск», утвержденным постановлением Администрации города Волгодонска от 26.08.2011 № 2286 ежегодно проводится оценка обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных решениями Волгодонской городской Думы.
Оценка обоснованности и эффективности налоговых льгот за 2017 год основывалась на данных, предоставленных Финансовым управлением города Волгодонска. Проведя оценку действующих ставок, можно сказать, что по суммарной инвентаризационной стоимости жилых домов, жилых помещений (квартира, комната) до 300 000 рублей включительно и свыше 300 000 рублей до 500 000 рублей включительно, а также по суммарной инвентаризационной стоимости гаражей, машино-мест, единого недвижимого комплекса, объектов незавершенного строительства, иного здания, строения, помещения в городе Волгодонске уже установлены максимально допустимые ставки согласно Федеральному закону от 04.10.2014 N 284-ФЗ.
Собственники имущества, имеющего суммарную инвентаризационную стоимость: свыше 500 000 рублей до 700 000 рублей включительно; свыше 700 000 рублей до 1 000 000 рублей включительно; свыше  1 000 000 рублей до 1 500 000 рублей включительно; свыше  1 500 000 рублей до 2 000 000 рублей включительно и свыше 2 000 000 рублей составляют 7,2% от общей численности налогоплательщиков.
В результате применения указанных преференций для этих 7,2% собственников, выпадающие доходы местного бюджета в 2017 году составили 50,5 млн. руб.
В 2018 году исчисление налога на имущество физических лиц за 2017 год будет осуществляться исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения с учетом коэффициента-дефлятора - 1,425, а также в соответствии с решением Волгодонской городской Думы от 20.10.2016 № 66 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 27.11.2014 № 91 «О налоге на имущество физических лиц» увеличены ставки налога по следующим объектам налогообложения:
Таблица 3

	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения, умноженная на коэффициент-дефлятор (с учетом доли налогоплательщика в праве общей собственности на каждый из таких объектов)
	Ставка налога, %

	1. Жилой дом, жилое помещение (квартира, комната):

	свыше 500 000 рублей до 700 000 рублей включительно
	0,74

	свыше 700 000 рублей до 1 000 000 рублей включительно
	0,87

	свыше  1 000 000 рублей до 1 500 000 рублей включительно
	1,01

	свыше  1 500 000 рублей до 2 000 000 рублей включительно
	1,38

	свыше  2 000 000 рублей
	2,0



Увеличение налоговых ставок по указанным объектам налогообложения, в том числе доведение налоговой ставки по объектам с суммарной инвентаризационной стоимостью свыше 2 000 000 рублей, позволит дополнительно получить в местный бюджет города Волгодонска в 2018 году 1,1 млн. рублей.

Во исполнение областного закона Ростовской области от 27.07.2017 № 1174-ЗС «Об установлении единой даты начала применения на территории Ростовской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» принято решение Волгодонской городской Думы от 12.10.2017 № 81 «О налоге на имущество физических лиц», устанавливающее налоговые ставки по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения начиная с 01.01.2018.

В настоящее время на федеральном уровне поставлен вопрос о пересмотре кадастровой стоимости объектов недвижимости в связи с её превышением рыночной стоимости в значительном количестве случаев. В связи с этим считаем нецелесообразным изменение ставок по налогу на имущество физических лиц в 2019 году.
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