Оценка обоснованности и эффективности действующих налоговых льгот по земельному налогу в 2018 году
Условия налогообложения по земельному налогу в 2018 году определялись главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, решением Волгодонской городской Думы от 20.10.2016 № 65 «Об установлении земельного налога» (в редакции решения Волгодонской городской Думы от 12.10.2017 № 84 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 20.10.2016 № 65 «Об установлении земельного налога»).
В связи с предоставлением льгот по налогу на землю для категорий налогоплательщиков, освобожденных от налогообложения на федеральном уровне в соответствии со статьей 395 главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации, сумма выпадающих доходов местного бюджета в 2018 году составила  16 039,0 тыс. рублей.
1. Льготы.

В анализируемом периоде Волгодонской городской Думой были введены дополнительные основания льготного налогообложения для:

1) организаций – в отношении земельных участков, предоставленных для строительства в рамках реализации инвестиционного проекта с объемом капитальных вложений:

-
от 5 млн. рублей до 50 млн. рублей, на период нормативной продолжительности строительства, но не более чем на 1 год (кроме организаций с видом деятельности «Торговля оптовая и розничная: ремонт автотранспортных средств и мотоциклов».
В анализируемом периоде отменены действующие основания льготного налогообложения по следующим видам разрешенного использования земельных участков:
а) земельные участки в составе гаражных кооперативов под землями общего пользования согласно сведениям государственного кадастра недвижимости;

б) земельные участки дачных и садоводческих товариществ общего пользования и неиспользуемые (зоны подтопления, брошенные земли).
Отмена основания льготного налогообложения произведена из-за отсутствия собственников данных участков.
В соответствии с решением Волгодонской городской Думы от 12.10.2017 
№ 84 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы 20.10.2016 № 65 «Об установлении земельного налога» налоговые льготы по ставкам земельного налога предоставляются пятнадцати категориям налогоплательщиков (9 категориям граждан и 6 категориям организаций). Общая сумма выпадающих доходов за 2018 год составила 20 491,0 тыс. руб., что выше уровня предыдущего налогового периода на 505,7%:
	Категории налогоплательщиков
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	темп роста в сравнении с предыдущим город, %
	тыс. руб.
	темп роста в сравнении с предыдущим город, %

	Всего
	6 519,0
	3 383,0
	51,9
	20 491,0
	605,7

	физические лица
	3 867,0
	3 383,0
	87,5
	20 491,0
	605,7

	юридические лица
	2 652,0
	0,0
	-
	0,0
	-


1.1. Налогоплательщики – физические лица.

В настоящее время решением Волгодонской городской Думой установлены дополнительные льготы для категорий граждан, статус которых признан государством, как основание для социальной поддержки, в том числе для 7 категорий граждан, имеющих право на налоговые преференции согласно п.5 ст.391 Налогового кодекса Российской Федерации. Объектом льготного налогообложения определены земельные участки, занятые жилищным фондом, индивидуальными и кооперативными гаражами, предоставляемые для жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, но не более чем за один участок каждого из указанных видов разрешенного использования. 
Сумма выпадающих доходов 20 491,0 тыс. рублей, что составляет 100% от общего показателя льготируемого налога анализируемого периода и увеличилась на 505,7% к уровню 2017 года.

Уровень среднедушевых доходов населения в Ростовской области в период с 2015 по 2018 годы по данным Росстата вырос с 26 558,3 рублей до 28 883,6 рублей или в 1,09 раза. При этом уровень величины прожиточного минимума на душу населения за аналогичный период вырос на 6,0% (с 9 109 рублей до 9 657 рублей). Таким образом, уровень реально располагаемых денежных доходов населения (без влияния роста расходов на жизненно необходимую группу товаров и обязательные платежи) в 2018 году достиг уровня 2015 года и составил 100,2%.
Данная мера бюджетного стимулирования соответствует одному из основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года, а именно, обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, в целях исполнения одной из приоритетных задач Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года». 
С учетом вышеизложенного установленные для отдельных категорий физических лиц льготы имеют положительной социальный эффект.
1.2. Налогоплательщики – юридические лица.
Льгота установлена для юридических лиц в целях создания благоприятных условий для реализации крупных инвестиционных проектов в городе Волгодонске и привлечения инвесторов. 
Данная мера бюджетного стимулирования соответствует одному из основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, а именно, рост частных инвестиций с использованием современных технологических решений, в целях исполнения одной из приоритетных задач Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике». 
В соответствии с п. 1 части 3 решения Волгодонской городской Думы от 20.10.2016 № 65 (в редакции решения Волгодонской городской Думы от 12.10.2017 № 84) от уплаты земельного налога освобождены организации - в отношении земельных участков, предоставленных для строительства в рамках реализации инвестиционного проекта с объемом капитальных вложений:
от 5 млн. рублей до 50 млн. рублей, на период нормативной продолжительности строительства, но не более чем на 1 год (кроме организаций с видом деятельности «Торговля оптовая и розничная: ремонт автотранспортных средств и мотоциклов»;
от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей, на период нормативной продолжительности строительства, но не более чем на 1,5 года;
-
от 100 млн. рублей до 200 млн. рублей, на период нормативной продолжительности строительства, но не более чем на 2 года;

-
от 200 млн. рублей до 300 млн. рублей, на период нормативной продолжительности строительства, но не более чем на 3 года;
300 млн. рублей и более, на период нормативной продолжительности строительства, но не более чем на 5 лет.

Получатели льготы в анализируемом периоде отсутствуют.
2. Дифференциация ставок налога.

По состоянию на 01.01.2018 года на территории муниципального образования «Город Волгодонск» установлены дифференцированные ставки налога в отношении земельных участков по 5 группам разрешенного использования.
В анализируемом периоде отменены основания для уменьшения исчисленной суммы налога по земельным участкам:

в составе гаражных кооперативов под землями общего пользования согласно сведениям государственного кадастра недвижимости;

дачных и садоводческих товариществ общего пользования и неиспользуемые (зоны подтопления, брошенные земли).
Решением Волгодонской городской Думы от 12.10.2017 № 84 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 20.10.2016 № 65 «Об утверждении земельного налога» проведена индексация ставок земельного налога в следующих размерах:

	№ п/п
	Наименование льготной категории
	Ставка земельного налога по решению ВГД на 2017 год, %
	Ставка земельного налога по решению ВГД на 2018 год, %
	Темп роста ставки земельного налога, %

	1
	Собственники земельных участков, предназначенных для размещения гаражей (индивидуальных и кооперативных) для хранения индивидуального автотранспорта, земельные участки лодочных станций
	0,86
	0,9
	104,7

	2
	Собственники земельных участков, находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений
	0,2
	0,25
	125,0

	3
	Собственники земельных участков для размещения объектов оптовой и розничной торговли, кафе, баров, ресторанов, столовых, ремонтных мастерских и мастерских технического обслуживания, химчисток, фотоателье, бань, парикмахерских, аптек, в том числе для строительства объектов торговли
	1,2
	1,3
	108,3

	4
	Собственники земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта
	1,0
	1,1
	110,0

	5
	Собственники земельных участков, предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта заготовок, коммунального хозяйства
	1,2
	1,3
	108,3


1.1. Для налогоплательщиков – физических лиц по состоянию на 01.01.2018 года на территории муниципального образования «Город Волгодонск» решением Волгодонской городской Думы от 20.10.2016 № 65 установлены дифференцированные ставки налога в отношении земельных участков по 2 группам разрешенного использования:

	№ п/п
	Наименование льготной категории
	Ставка земельного налога по решению ВГД на 2018 год, %

	1
	Собственники земельных участков, предназначенных для размещения гаражей (индивидуальных и кооперативных) для хранения индивидуального автотранспорта, земельные участки лодочных станций
	0,9

	2
	Собственники земельных участков, находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений
	0,25


Переоценка кадастровой стоимости, выполненная по состоянию на 01.01.2014 и применяемая с 1 января 2015 года (статья 24.20 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», статья 391 Налогового кодекса Российской Федерации, постановление Правительства Ростовской области от 25.11.2014 № 776 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков населенных пунктов в границах округов Ростовской области»), привела к увеличению стоимости садовых, огородных и дачных земельных участков в 3,0 раза (с 86,46 рублей за кв.м. в 2014 году до 261,76 рублей в 2015 году).
В 2018 году не смотря на рост уровня среднедушевых доходов населения в 1,09 раза, уровень реально располагаемых денежных доходов населения (без влияния роста расходов на жизненно необходимую группу товаров и обязательные платежи) достиг уровня 2015 года и составил 100,2%. 
Таким образом, применение дифференцированных ставок земельного налога собственникам земельных участков, предназначенных для размещения гаражей (индивидуальных и кооперативных) для хранения индивидуального автотранспорта и собственникам земельных участков, находящиеся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений является мерой социальной направленности, то есть способствует снижению налоговой нагрузки на население города Волгодонска.

Сумма выпадающих доходов местного бюджета в результате применения дифференцированной ставки земельного налога для собственников земельных участков, предназначенных для размещения:

- гаражей (индивидуальных и кооперативных) для хранения индивидуального автотранспорта – 3 137,7 тыс. рублей;

- дачных, садоводческих и огороднических объединений – 1 205,7 тыс. рублей.
Общая сумма выпадающих доходов местного бюджета в результате применения дифференцированной ставки земельного налога для собственников указанных земельных участков за 2018 год составляет 4 343,4 тыс. рублей.

В сложившихся на 01 января 2019 года условиях сохранение дифференцированных налоговых ставок является по-прежнему актуальным и обосновано необходимостью обеспечения роста уровня реально располагаемых денежных доходов населения.
В городе Волгодонске находятся две лодочные станции, земельные участки которых находятся в аренде. Таким образом, земельный налог ими не уплачивается, а утвержденная ставка земельного налога для данной категории применяется для исчисления арендной платы.

Для налогоплательщиков - юридических лиц по состоянию на 01.01.2018 года на территории муниципального образования «Город Волгодонск» решением Волгодонской городской Думы от 12.10.2017 № 84 установлены дифференцированные ставки налога в отношении земельных участков по 3 группам разрешенного использования.

1.2. Дифференцирование ставок налога за земельные участки, предназначенные для размещения объектов оптовой и розничной торговли, кафе, баров, ресторанов, столовых, ремонтных мастерских и мастерских технического обслуживания, химчисток, фотоателье, бань, парикмахерских, аптек, в том числе для строительства объектов торговли, предполагало расширение количества данных объектов в целях создания конкурентной среды и как следствие повышение качества предоставляемых услуг и не допущение резкого удорожания товаров, работ и услуг.

Общая сумма выпадающих доходов местного бюджета в результате применения дифференцированной ставки земельного налога для собственников земельных участков, с данным видом разрешенного использования, за 2018 год составляет 6 234,5 тыс. рублей.

Оценка экономической эффективности применения дифференцированной ставки налога проводилась исходя из показателей финансово-экономической деятельности организаций данного вида экономической деятельности:

	Наименование показателя
	ед. изм.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	Темп роста, %

	Оборот розничной торговли по всем каналам реализации
	млн. руб.
	35423,1
	36573,6
	38197,5
	104,4

	Оборот общественного питания по всем каналам реализации
	млн. руб.
	1631,8
	1742,9
	1795,4
	103,0

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	7451,0
	7301,0*
	7301,0*
	100,0*

	Фонд заработной платы
	млн. руб.
	1707,8
	1965,1*
	2023,8
	103,0*

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	19100,0
	22430,0*
	23100,0*
	103,0*

	Инвестиции в основной капитал
	млн. руб.
	146,0
	367,1
	190,3
	51,8


*Прогнозное значение.
Исходя из того, что значения пяти из шести показателей в течение всего анализируемого периода показывают устойчивую тенденцию роста – экономическая эффективность применения дифференцированной ставки налога для предприятий указанных видов экономической деятельности положительная.
Оценка социальной эффективности применения дифференцированной ставки налога проводилась исходя из изменения показателя среднемесячной заработной платы работающих в вышеуказанных отраслях экономической деятельности, а также из динамики стоимости минимального набора продуктов питания в городе Волгодонске.

Изменение среднемесячной заработной платы показывает положительную динамику за весь анализируемый период.

	Города Ростовской области
	Стоимость минимального набора продуктов питания, рублей

	
	2011г./
город
	2012г./
город
	2013г./
город
	2014г./
город
	2015г./
город
	2016г./

город
	2017г./

город
	2018г./

город

	с максимальной стоимостью минимального набора продуктов питания 
	-
	2431,77/ г.Ростов-на-Дону
	2679,11/ г.Ростов-на-Дону
	3125,02/ г.Ростов-на-Дону
	3375,51/ г.Ростов-на-Дону
	3439,25/ г.Ростов-на-Дону
	3428,19/ г.Ростов-на-Дону
	3732,82/ г.Таганрог

	г.Волго-донск
	2299,13
	2406,54
	2633,63
	2975,77
	3294,23
	3361,90
	3346,79
	3648,43

	с минимальной стоимостью минимального набора продуктов питания 
	2223,95/ г.Таган
рог
	2368,43/ г.Таган
рог
	2565,11/ г.Таган
рог
	2943,99/ г.Миллерово
	3247,86/ г.Миллерово
	3275,32/ г.Миллерово
	3266,49/

Миллеро

во
	3545,6/

Миллеро

во

	в среднем по Ростовской области
	2263,41
	2406,9
	2647,45
	3056,03
	3335,7
	3407,59
	3390,14
	3676,69


В 2011 году самая высокая стоимость минимального набора продуктов питания среди городов Ростовской области, в которых организовано федеральное статистическое наблюдение, отмечалось в г.Волгодонске. Введение дифференцированных ставок налога на земельные участки данного вида использования позволило увеличить разрыв между стоимостью минимального набора продуктов питания в городе Волгодонске и стоимости данного набора в среднем по Ростовской области с 0,36 руб. в 2012 году до 28,26 руб. в 2018 году. Начиная с 2012 года стоимость минимального набора продуктов питания в г.Волгодонске больше не является самой высокой среди городов Ростовской области.
В данных видах экономической деятельности наибольший удельный вес приходится на индивидуальных предпринимателей и малые и средние предприятия. Отмена дифференцирования налоговой ставки приведет к увеличению затрат и сокращению количества самозанятого населения по данному виду экономической деятельности.
1.3. Применение дифференцированной ставки налога на земельные участки, предназначенные для размещения объектов физической культуры и спорта, является мерой бюджетного стимулирования, соответствующей одному из основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации, заявленных на период до 2020 года, а именно, развитие системы физической культуры и спорта, физического воспитания. 
Объем выпадающих доходов местного бюджета от применения дифференцированной ставки налога для вышеуказанных земельных участков в 2018 году составляет 7 443,2 тыс. рублей, при этом на муниципальные учреждения физической культуры и спорта приходится 83,2% и 16,8% на коммерческие организации.
Количество спортивных сооружений в г.Волгодонске в 2018 году составило 434 единицы и увеличилось на 3 единицы к уровню 2017 года. Удельный вес населения систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2018 году составил 43,8%, что на 5,4% больше показателя 2017 года. 
Социальный эффект от применения дифференцированной ставки налога положителен и определен направлением деятельности налогоплательщиков: физическое и спортивное воспитание детей и подростков, а также организация физически-оздоровительных услуг населению города.
1.4. Применение дифференцированной ставки налога на земельные участки, предназначенные для размещения  производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, в том числе под строительство, направлено на создание благоприятного инвестиционного климата в г.Волгодонске и осуществление поддержки бизнеса. Данная мера бюджетного стимулирования соответствует одной из стратегических целей Стратегии социально-экономического развития города Волгодонска до 2020 года, а именно, развитие приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивость городского бюджета, доходов его жителей (высокотехнологическое машиностроение, деревообработка и т.д.), а также в целях снижения рисков, связанных с усилением монопрофильности города (Ростовская АЭС).
Общая сумма выпадающих доходов местного бюджета в 2018 году от применения дифференцированной ставки налога для указанных земельных участков составила 12 469,7 тыс. рублей.

В связи с вышеуказанным бюджетная эффективность от применения дифференцированной ставки налога не определялась.
Оценка экономической эффективности применения дифференцированной ставки налога проводилась исходя из показателей финансово-экономической деятельности крупных и средних организаций с вида экономической деятельности «Обрабатывающие производства».

	Наименование показателя
	ед. изм.
	2017г.
	2018г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. руб.
	18820,4
	21871,7

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	9260
	9507

	Фонд заработной платы
	млн. руб.
	4278,3
	4634,3

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	38501,9
	40622,1

	Прибыль прибыльных предприятий/убыток убыточных предприятий
	млн. руб.
	1284,5/

802,5
	1073,8/

2390,1

	Инвестиции в основной капитал
	млн. руб.
	5166,7
	2459,2


*Оценочное значение.
Экономическая эффективность применения дифференцированной ставки налога в анализируемом периоде положительна, определена увеличением значений четырех показателей из шести. Следует отметить, что, не смотря на снижение объемов инвестиций по данному виду экономической деятельности в 2,1 раза к уровню 2017 года, в 2018 году произошло незначительное увеличением доли объемов инвестиций данных предприятий до 23,2% (23,1% в 2017 году) в общем объеме инвестиций по крупным и средним организациям и предприятиям города Волгодонска, что свидетельствует о снижении рисков монопрофильности города.
Социальная эффективность применения дифференцированной ставки налога также положительна, определена ростом среднемесячной заработной платы в анализируемом периоде. Следует отметить, что в 2018 году работники предприятий с видом экономической деятельности «Обрабатывающие производства» составляют 26,0% от общего численности работников крупных и средних предприятий и организаций города Волгодонска (24,8% в 2017 году).
Таким образом, экономическое состояние предприятий данного вида экономической деятельности оказывает важное влияние на социальное положение значительной части населения города Волгодонска.

По итогам проведения оценки обоснованности и эффективности действующих налоговых льгот по земельному налогу предлагается по состоянию на 01.01.2020:

1. Ставку земельного налога на земельные участки, находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений, установить в размере 0,3%, то есть в максимальном размере, предусмотренном пп. 1 п. 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Применение дифференцированной ставки земельного налога с указанным видом разрешенного использования земельных участков имело социальную направленность – поддержка малообеспеченных слоев населения города Волгодонска (пенсионеров и многодетных семей). Указанные категории граждан получили льготы на федеральном уровне, в связи с внесением изменений в пункт 5 статьи 391 Налогового кодекса Российской Федерации, в части уменьшения налогооблагаемой базы на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков, относящихся к одной из следующих категорий:
а) пенсионеров, получающих пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лиц, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание (пп. 8 введен Федеральным законом от 28.12.2017 N 436-ФЗ);

б) физических лиц, соответствующих условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года (пп. 9 введен Федеральным законом от 30.10.2018 N 378-ФЗ);

в) физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей (пп. 10 введен Федеральным законом от 15.04.2019 N 63-ФЗ).
2. Проиндексировать дифференцирование ставок земельного налога в размере в соответствии с решением постоянной комиссии по бюджету, налогам, муниципальной собственности Волгодонской городской Думы от 10.10.2017 в отношении земельных участков со следующими видами разрешенного использования:
	- земельные участки, предназначенные для размещения гаражей (индивидуальных и кооперативных) для хранения индивидуального автотранспорта, земельные участки лодочных станций;

	- земельные участки для размещения объектов оптовой и розничной торговли, кафе, баров, ресторанов, столовых, ремонтных мастерских и мастерских технического обслуживания, химчисток, фотоателье, бань, парикмахерских, аптек, в том числе для строительства;

	- земельные участки, предназначенные для размещения, объектов физической культуры и спорта;

	- земельные участки, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, объектов транспорта (за исключением земельных участков, указанных в п. 13 настоящего перечня), в том числе для строительства.


Начальник отдела экономического анализа

и поддержки предпринимательства 
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