Информация об организации работы по вопросу предоставления гражданам свободного доступа к водным объектам

Вопросами свободного доступа к водным объектам, КУИ города Волгодонска периодически занимался еще примерно с 2006-2007 гг. Однако, постоянным это направление становится начиная с июня 2011 года, когда Постановлением Администрации города Волгодонска создается комиссия по вопросам обеспечения беспрепятственного доступа граждан к береговой полосе, соблюдения режима береговой полосы собственниками и арендаторами земельных участков, граничащих с водными объектами на территории МО «Город Волгодонск».  
В ходе практической работы постепенно выявились 2 основных направления:
1) Контроль соблюдения режима береговой полосы землепользователями баз отдыха (обеспечение права беспрепятственного прохода неограниченного круга лиц по береговой полосе водных объектов общего пользования(20м.), вдоль акватории водных объектов).
2) Контроль за исполнением сервитутов на обеспечение беспрепятственного прохода к береговой полосе (проход к береговой полосе через базы отдыха на которых установлен сервитут).
Сегодня в зонах отдыха города – на улицах Отдыха, Лодочной и Дачной установлено   12 сервитутов. По состоянию на октябрь 2014 года из них действуют 11, не действует 1 (ул.Отдыха, 61 – ОАО «Севкавэнергомонтаж»). В настоящий момент в отношении ОАО «Севкавэнергомонтаж» вынесено решение суда,  в котором требования КУИ удовлетворены. Однако, поскольку ОАО «Севкавэнергомонтаж» признано банкротом и находится в стадии ликвидации, исполнительное производство по делу приостановлено до отчуждения базы на торгах.

Следует отметить, что постоянно контролировать обеспечение беспрепятственного  прохода по сервитуту не представляется возможным, т.к. специалисты не могут непрерывно находиться на месте указанного прохода. Для решения этой проблемы еще в 2012-2013 гг. по заявке КУИ города Волгодонска, МКУ «ДС и ГХ» у въездов на ул.Отдыха и на ул.Лодочную, были установлены информационные щиты с указанием баз отдыха, через которые проходит общественный сервитут, а так же с указанием номеров телефонов, на которые следует обращаться в случае не исполнения сервитута (в т.ч. и номер телефона КУИ).  

Так же для беспрепятственного прохода граждан к водным объектом общего пользования на ул.Отдыха организовано 2 муниципальные дороги (в районе ул.Отдыха, 55, у б/о «Зеленый берег», а так же в районе ул.Отдыха, 59-б).
Более объемной и основной работой является контроль за соблюдением беспрепятственного прохода по береговой полосе р.Дон.

 Контроль за соблюдением режима береговой полосы, организованный в рамках комиссии, себя не оправдал. Комиссия практически никогда не собиралась полностью, ряд участников составлял протокол об административном правонарушении на месте их выявления, что серьезно задерживало работу остальной группы и затрудняло оперативность работы комиссии. На практике целесообразным показало себя периодическое привлечение специалистов Комитета по градостроительству и архитектуре Администрации города Волгодонска и отдела муниципальной инспекции Администрации города Волгодонска при выезде на конкретные, заранее согласованные участки. В 2012 – 2013 гг. данная работа происходила в соответствие с поручением Мэра города Волгодонска от 28.05.2012 № 173-К.

К осени 2013 года осмотр всех баз отдыха и большинства садоводств, примыкающих к водным объектам, был завершен, в связи с чем, поручение было снято с контроля. С 2014 года указанная работа проводится как мониторинг по соблюдению режима береговой полосы в рамках полномочий КУИ города Волгодонска.
К 2014 году сложилась определенная система/алгоритм работы с нарушителями режима береговой полосы. КУИ города Волгодонска выявляет факты нарушения режима береговой полосы, а так же – самовольного её использования, либо иные виды нарушений земельного, градостроительного и природоохранного законодательства. Полученная информация обсуждается со специализированными органами и службами и, в случае если в выявленных фактах усматриваются признаки административного правонарушения, организуется совместный выезд, по итогам которого составляются документы и принимаются меры воздействия. 
 В случае выявления на береговой полосе установки оград, препятствующих беспрепятственному проходу граждан вдоль акватории р.Дон, либо препятствующих  проходу граждан к акватории р.Дон через территорию земельных участков,  на территории которых установлен сервитут, лицу допустившему указанное нарушение направляется претензионное письмо с требованием устранить нарушение в месячный срок. В случае,  если в ходе повторной проверки установлено,  что нарушение в срок указанный в претензии,  не устранено, должностным лицом КУИ города Волгодонска составляется повторный акт осмотра земельного участка, комплектуется пакет документов и передается в юридический отдел КУИ города Волгодонска. Юридическим отделом КУИ города Волгодонска готовится исковое заявление в судебный орган с требованиями прекратить самовольное использование части земель общего пользования – береговой полосы путем её огораживания.
Кроме того,  имеются случаи использования акватории р.Дон, путем строительства в акватории причалов, мостов, подпорных стен. Поскольку органы Администрации не обладают полномочиями по контролю за содержанием акватории, указанная информация направляется в  Донское бассейновое водное управление Федерального агентства водных ресурсов для принятия мер.

Начиная с 2013 года, проверки проходят по согласованному графику осуществления мониторинга по соблюдению режима береговой полосы. 
В 2014 году в график было включено 99 земельных участков по ул.Отдыха и по ул.Лодочной, осмотрены все. Нарушения режима береговой полосы были установлены в 24 случаях. 
По всем нарушителям проведена претензионно - исковая работа, по итогам которой, 19 нарушений были устранены. В отношении 5 оставшихся нарушителей продолжаются судебные разбирательства, в т.ч.  в отношении 3-х нарушителей требования КУИ судом  удовлетворены, однако в 1 случае подана апелляционная жалоба, в 1 случае ведется процедура банкротства,  в 1 случае требования суда добровольно не исполнены, КУИ запрошен исполнительный лист для принудительного исполнения судебных требований.

В отношении еще 2-х нарушителей по обоим искам привлечены землепользователи смежного участка. В результате по 1-му иску требования будут предъявлены к землепользователю смежного участка, по 1 судебное заседание перенесено. 
Всего, начиная с 2012 года, по решениям суда и в досудебном порядке были устранены нарушения режима береговой полосы на 49 базах отдыха (в т.ч. 27 в судебном порядке, 22 в претензионном порядке). Следует отметить, что в ряде случаев рассмотрение исков продолжается длительный период. Так же иск в отношении конкретного лица производство по делу может быть прекращено и подан иск о демонтаже того же ограждения, но к землепользователю смежного участка. Имелись случаи апелляций по решениям суда,  а так же случаи смены землепользователя конкретного участка, либо неоднократной неявки ответчика на судебное заседание. К сожалению, встречаются случаи, когда после устранения нарушений по итогам судебных разбирательств (после демонтажа ограды), землепользователь устанавливает новую ограду повторно. Поэтому мониторинг приходится осуществлять в т.ч. по участкам, которые уже проверялись.
В рамках расширения мер воздействия на нарушителей, КУИ города Волгодонска проводит внеплановые проверки муниципального земельного контроля в отношении физических лиц, по итогам которых материалы проверок направляются в Управление Росреестра для принятия мер административного реагирования в рамках Федерального земельного надзора.

Однако, необходимо отметить что такие проверки сильно ограничены Федеральным законом № 294-ФЗ, в котором четко регламентированы конкретные даты проверок, а так же расписана достаточно длительная процедура по уведомлению лица о проведении проверки, что приводит к потери  оперативности принятия мер к нарушителям. Кроме того землепользователь, зная дату конкретной проверки может подготовить участок к конкретному дню проверки.

На сегодняшний день подготовлен график мониторинга по соблюдению режима береговой полосы на 2015 год. Осмотр береговой полосы будет производиться с 29.05.2015 по 30.09.2015, что связанно  с климатическими условиями и с уровнем воды в р.Дон. В график вошло 90 земельных участков. Поскольку за прошедшие годы базы отдыха по ул.Отдыха и по ул.Лодочной  осматривались неоднократно и по всем базам отдыха – нарушителям велась и ведется претензионно-исковая работа, то в график в 2015 году акцент сделан на земельных участках, расположенных в садоводстве «Зеленый Мыс». В график включено  49 земельных участков СНТ «Зеленый Мыс», примыкающих к береговой полосе Новосоленовского котлована р.Дон и основному руслу р.Дон. 
К осмотру в рабочем порядке будут привлекаться специалисты комитета по градостроительству и архитектуре Администрации города Волгодонска,  а так же по мере необходимости специалисты отдела муниципальной инспекции Администрации города Волгодонска и отдела охраны природы и окружающей среды Администрации города Волгодонска.
За прошедший период 2015 года, несмотря на то,  что сезон мониторинга береговой полосы еще не начался, специалистами КУИ города Волгодонска уже были проведены проверки 16 участков, граничащих с береговой полосой. Данные проверки проводились при подготовке судебных исков в отношении ранее выявленных нарушителей режима береговой полосы, а так же при подготовке к реализации земельных участков через аукционные торги.

Кроме того,  по запросу Волгодонской городской Думы проведено 8 внеплановых проверок муниципального земельного контроля в отношении физических лиц по шс.Цимлянскому, 28.,  а так же 2 внеплановые проверки по ул.Отдыха, по обращениям граждан.  В ходе данных проверок выявлено 7 нарушений земельного законодательства (в т.ч. самовольное использование береговой полосы путем огораживания), материалы переданы в Управление Росреестра для принятие мер.
На текущий момент в КУИ города Волгодонска и в Администрации города Волгодонска сложилась достаточно эффективная система по оперативному, полному и доказательному выявлению нарушений. Однако, механизм принятия мер к нарушителям (подготовка документов для подачи исков, судебная процедура) требует значительных затрат времени.

Так же целесообразно отметить проблемы, выходящие непосредственно за полномочия мониторинга режима береговой полосы: 

- значительная часть баз отдыха фактически не используется, находится в законсервированном или заброшенном состоянии. При этом указанные базы зарегистрированы на праве собственности;
- значительная часть баз отдыха разделена на небольшие участки и фактически используется собственниками как загородные дома, не соответствуя своему статусу базы отдыха (так например были разделены на множество мелких участков б/о «Чайка», б/о «Донская вольница», б/о «Зеленый остров», б/о «Зеленый островок», б/о «Зеленый островок-2», б/о «Березка» и т.д.);

- законодательно не урегулирован вопрос с обеспечением режима береговой полосы на территории, где желателен ограниченный доступ посторонних (опасные производства (порт, режимные объекты АЭС, элеватор и т.д.), детские учреждения отдыха).
Для решения указанных проблем, а так же для решения организационных вопросов и выработки алгоритма действий служб Администрации города Волгодонска, заинтересованных в проблеме соблюдения режима береговой полосы, считаем целесообразным организовать совещание с участием представителей КУИ города Волгодонска, комитета по градостроительству и архитектуре Администрации города Волгодонска, отдела муниципальной инспекции Администрации города Волгодонска,  отдела природы и охраны окружающей среды Администрации города Волгодонска, МКУ «ДС и ГХ», МКУ «ГО и ЧС», а так же с участием представителей Волгодонской городской Думы.   
