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АКТ № 2 /52/1.3-19
ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

г. Волгодонск






       «02» февраля 2016 г.

На основании распоряжения Администрации города Волгодонска от 13.01.2016 № 2 «О проведении внеплановой проверки» начальником отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска Фомичевой Мариной Алексеевной, главным специалистом отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска Нечаевой Оксаной Александровной проведена внеплановая проверка целевого, эффективного использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство территории города в зимний период 2015 - 2016 г.г. в части рационального использования песко-соляной смеси в отношении муниципального казенного учреждения «Департамент строительства и городского хозяйства».
Основание проведения проверки: постановление Администрации города Волгодонска от 27.08.2015 № 1666 «Об утверждении положения о порядке осуществления внутреннего муниципального финансового контроля», поручение главы Администрации города Волгодонска от 11.01.2016 №1-П.
Цель проведения проверки: осуществление контроля за правильностью расходования и целевым, эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на благоустройство города.
Сроки проведения проверки: с 15 января 2016 года по 22 января 2016 года (включительно).

Проверяемый период: 2015 год – истекший период 2016 года.
В результате проведения проверки установлено следующее:

В муниципальном казенном учреждении «Департамент строительства и городского хозяйства» (далее – Департамент) в проверяемом периоде право первой подписи имел директор: с 01.01.2015 по 02.02.2015 – Вислоушкин С.А., с 03.02.2015 по настоящее время – Шайтан А.А. 

Должность главного бухгалтера замещали: с 01.01.2015 по 22.06.2015 – Орехова В.В., с 23.06.2015 по 01.07.2015 – Тимошенко М.Ю., с 02.07.2015-30.09.2015 – Мамецкая Е.В., с 01.10.2015 по настоящее время –Ястребова Е.А.
Департамент в проверяемом периоде осуществлял свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации города Волгодонска от 23.04.2014  № 1384.

Функции и полномочия учредителя Департамента от имени муниципального образования «Город Волгодонск» осуществляет Администрация города Волгодонска.
Предметом деятельности и целями создания Департамента является оказание муниципальных услуг, выполнение работ и (или) исполнение муниципальных функций в целях реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере строительства, транспорта, дорожной деятельности, жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства территории городского округа, лесного хозяйства, ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и иных сферах деятельности по жизнеобеспечению города на территории муниципального образования «Город Волгодонск», определенных муниципальным заданием.
Департамент расположен по адресу: Ростовская область, г. Волгодонск, ул. Академика Королева, д.5.
Результаты контрольного мероприятия:
В соответствии с частью 5 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ) к вопросам местного значения городских округов отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Федеральный закон от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 08.11.2007 №257-ФЗ) регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации.
 В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ и статьями 5 и 6 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ, постановлением Администрации города Волгодонска от 08.05.2014 №1583 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальной собственности муниципального образования «Город Волгодонск», с присвоением идентификационных номеров и категорий» утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Город Волгодонск» (далее – Перечень дорог).
Согласно указанному перечню на территории муниципального образования «Город Волгодонск» имеются 303 автомобильные дороги общего пользования местного значения, всем дорогам присвоены идентификационные номера. 

Все автомобильные дороги общего пользования подлежат техническому учету и паспортизации. Технический учет и паспортизация автомобильных дорог производится с целью получения данных о наличии дорог и дорожных сооружений на них, их протяженности и техническом состоянии для рационального планирования работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию дорог.

В ходе контрольного мероприятия установлено расхождение данных о протяженности отдельных дорог, указанных в Перечне дорог и в технических паспортах.
	Наименование дороги
	Протяженность дороги, указанная в перечне автомобильных дорог (постановление Администрации города Волгодонска от 08.05.2014 №1583), м
	Протяженность дороги, указанная в техническом паспорте и свидетельстве о государственной регистрации права, м
	Отклонение, м
(гр.2-гр.3)

	1
	2
	3
	4

	автодорога по ул. Ленина (идентификационный номер 60-412-ОП-МГ-60-100)
	4215
	3245
	+970

	автодорога по ул. Портовая (идентификационный номер 60-412-ОП-МГ-60-162)
	3646
	3412
	+234

	автодорога от автодороги по Жуковскому шоссе до садоводства «Мирный атом» (идентификационный номер60-412-ОП-МГ-60-253)
	3500
	3623
	-123

	Итого:
	11361
	10280
	1081


Копии технического паспорта от 25.11.2010 и свидетельства о государственной регистрации права от 09.03.2011 серии 61-АЖ №248563 на автодорогу по ул. Ленина; технического паспорта от 12.12.2014 и свидетельства о государственной регистрации права от 22.03.2012 серии 61-АЖ №758721 на автодорогу по ул. Портовая; технического паспорта от 30.10.2014 и постановления Администрации города Волгодонска от 10.07.2015 №1251 на автодорогу от автодороги по Жуковскому шоссе до садоводства «Мирный атом»  прилагаются. 


Приложение №1
Таким образом, значения протяженности отдельных дорог, указанные в Перечне дорог,
не приведены в соответствие значениям данного показателя, указанного в техническом паспорте, чем не обеспечена сопоставимость и достоверность сведений в отношении данного объекта.
Так как для расчета начальной максимальной цены контракта в качестве исходных данных используется значение протяженности дорог, то увеличение этого показателя приводит к завышению начальной максимальной цены контракта и неэффективному использованию бюджетных средств.
Анализ объемов бюджетных ассигнований,
финансирования и их расходования
К полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, исходя из пункта 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ отнесено утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. 
Постановлением Администрации города Волгодонска от 22.10.2013 №4213 «О внесении изменений в постановление Администрации города Волгодонска от 11.10.2013 №4096 «О нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и правилах расчета размера ассигнований бюджета города Волгодонска на указанные цели» утверждены нормативы финансовых затрат на содержание автомобильных дорог местного значения и правила их расчета.

Однако, расчет затрат, необходимых на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, и расчет ассигнований местного бюджета на указанные цели на 2015 год осуществлялся Департаментом в соответствии с постановлением Ростовской области от 13.01.2012 №12 «О нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и правилах расчета размера ассигнований областного бюджета на указанные цели» и составил 120411,4 тыс. руб.
Следовательно, при расчете размера ассигнований бюджета города Волгодонска Департаментом применялись нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, тогда как дороги города Волгодонска относятся к автомобильным дорогам общего пользования местного значения.
Расчет размера ассигнований бюджета города Волгодонска на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016 год Департаментом не представлен.

Департаменту в первоначальном бюджете на 2015 год по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены средства на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 82 421,8 тыс. руб., из них за счет областного бюджета – 22 691,8 тыс. руб., за счет средств местного бюджета на софинансирование к областному бюджету – 12 434,9 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 47 295,1 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Город Волгодонск» объем средств на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в 2015 году составил 97 751,7 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета – 31 932,0 тыс. руб., софинансирование к средствам областного бюджета – 12 435,0 тыс. руб., за счет средств местного бюджета 53 384,7 тыс.руб.

На 2016 год Департаменту предусмотрены средства на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 116 007,8 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета – 33 528,6 тыс. руб., за счет средств местного бюджета на софинансирование к областному бюджету – 15 561,6 тыс. руб., за счет средств местного бюджета- 66 917,6 тыс. руб.

Утвержденные показатели бюджетной сметы соответствуют доведенным до учреждения лимитам бюджетных обязательств. 

Департаментом на 2015 год заключено 48 муниципальных контрактов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования «Город Волгодонск» на общую сумму 97 693,233 тыс. руб., из них на содержание автодорог, включая работы в зимний период, заключено по результатам электронных аукционов 2 муниципальных контракта от 22.12.2014 №2014.393141 с ООО «Созидатель» и от 12.01.2015 №2014.412907 с ООО «СпецстройГрупп» на общую сумму 62 317,788 тыс. руб. 
Контракты заключены в пределах лимитов бюджетных обязательств. Экономия бюджетных средств по результатам электронных аукционов по этим двум контрактам составила 17 326,0 тыс. руб.
Кассовые расходы Департамента по всем заключенным контрактам на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2015 году составили 81211,445 тыс. руб., в том числе по муниципальным контрактам от 22.12.2014 №2014.393141 и от 12.01.2015 №2014.412907 - 59793,820 тыс. руб.
Информация об исполнении данных контрактов указана в таблице.
	Номер и дата контракта
	Цена контракта, тыс.руб.
	Кассовые расходы, тыс.руб.
	Стоимость выполненных работ, тыс.руб.
	Стоимость невыполненных работ тыс.руб.

(гр.2-гр.4)

	Задолженность по контракту

на 01.01.2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	от 22.12.2014 №2014.393141 с ООО «Созидатель»

	37304,642
	36326,745
	37134,255
	170,387
	807,52

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	от 12.01.2015 №2014.412907 
с ООО «СпецстройГрупп»
	25013,146
	23467,075
	24242,035
	771,11
	774,96

	Итого:
	62 317,788
	59 793,82
	61 376,29
	941,497
	1582,48


Анализ объемов и видов работ по содержанию автомобильных дорог, выполненных в зимний период 2015 года
Департаментом на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования «Город Волгодонск» на 2015 год были заключены следующие контракты.

1. Муниципальный контракт от 22.12.2014 №2014.393141 с ООО «Созидатель» на сумму 34866,762 тыс. руб., в том числе: за счет средств областного бюджета -11722,205 тыс. руб., за счет средств местного бюджета на софинансирование к областному бюджету -6423,623 тыс. руб., за счет средств местного бюджета -16720,933 тыс. руб.

За период действия контракта были заключены дополнительные соглашения от 15.01.2015, от 10.02.2015 и от 08.09.2015. 

Дополнительным соглашением от 08.09.2015 б/н к муниципальному контракту был увеличен объем работ на 10%, в связи с этим цена контракта составила 37304,642 тыс. руб.
В состав добавляемых работ включены работы по механизированной очистке покрытия и обочин от снега, обработка противогололедными материалами автобусных остановок, тротуаров, распределение противогололедных материалов.

Стоимость выполненных работ по контракту составила 37134,255 тыс. руб., стоимость невыполненных работ - 170,387 тыс. руб. 
В ходе исполнения контракта не были выполнены следующие виды работ, относящиеся к зимнему периоду:

· очистка дороги от снега автогрейдерами -326,46 тыс. м2;

· очистка дороги от снега плужными снегоочистителями на базе автомобиля -786,11 тыс. м2;

· очистка автопавильонов и территорий, прилегающих к ним, от мусора, снега и льда (вручную) -29,287 тыс. м2;
· погрузка материалов погрузчиками на пневмоколесном ходу – 135 м3.

Следует отметить, что дополнительным соглашением  от 08.09.2015 б/н были увеличены объемы по отдельным видам работ, которые на момент заключения соглашения не были выполнены в полном объеме в соответствии с локальным сметным расчетом к контракту.

Данные по этим видам работ представлены в таблице.
	Наименование работ, ед. изм.
	Объем работ, предусмотрен-ный контрактом
	Объем

невыполнен-ных работ на дату заключения дополнитель-ного соглашения
	Объем добавляе-мых работ
	Объем невыпол-ненных работ на дату окончания срока действия контракта
	Сумма завышения лимитов бюджетных обязательств

  (тыс.руб.)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Очистка дорог от снега автогрейдерами (1000 м2)
	4030,18
	2442,41
	326,46
	326,46
	19,551

	Очистка дороги от снега плужными снегоочистителями на базе автомобиля (1000 м2)
	8823,49
	2887,66
	786,11
	786,11
	16,327

	Очистка автопавильонов и территорий, прилегающих к ним, от мусора, снега и льда (вручную) (100м2)
	1085,12
	450,22
	88,71
	292,87
	51,557

	Итого:
	
	87,435


Соглашение о расторжении муниципального контракта в части неисполненных обязательств между Департаментом и ООО «Созидатель» на сумму  170,387 тыс. руб. заключено 22.01.2016.
На момент проверки оплата за выполненные работы по актам о приемке выполненных работ от 31.12.2015 №57, 58 на сумму 807,510 тыс. руб. Департаментом не произведена.

Проверкой данных журналов производства работ с данными метеосводок за январь, февраль, март, ноябрь, декабрь 2015 года установлено, что работы по очистке и обработке противогололедными материалами автомобильных дорог, тротуаров и остановок производились в соответствии с погодно-климатическим условиями.

Сравнительный анализ журналов производства работ и ведомостей выполненных объемов работ выявил несоответствие отдельных данных этих документов. 
Результаты проверки отражены в таблице.

	Виды работ
	Объект / площадь обрабатываемой территории, тыс. м2
	Журнал производства работ (кратность)
	Ведомость выполненных объемов работ (кратность)

	Отчетный период: с 15.01.2015 по 13.02.2015

	Распределение пескосоляной смеси или фрикционных материалов: комбинирован-ной дорожной машиной до 295 л.с.
	автодорога Путепровод между старой и новой частями города (переход.мост) / 16,06 тыс. м2
	4
	8

	Виды работ
	Объект / площадь обрабатываемой территории, тыс. м2
	Журнал производства работ (кратность)
	Ведомость выполненных объемов работ (кратность)

	Отчетный период: с 14.02.2015 по 13.03.2015

	Обработка противогололедными материалами (тротуары)
	автодорога по ул. Индустриальной

/0,705 тыс. м2
	1
	2

	Распределение пескосоляной смеси или фрикционных материалов: комбинирован-ной дорожной машиной до 295 л.с.
	автодорога по ул. Гаражная / 1,193 тыс. м2
	1
	2

	
	автодорога по ул. Дружбы

/ 0,931 тыс. м2
	2
	1



Из пояснения начальника оперативного отдела Департамента А.А. Леонова следует, что за период с 15.01.2015 по 13.02.2015 работы по распределению пескосоляной смеси на автодороге Путепровод между старой и новой частями города (переходный мост) производились в сутки дважды, так как данная дорога относится к дорогам с высокой интенсивностью движения автомобильного транспорта. 

Однако, в журналах производства работ записей, подтверждающие двукратное выполнение работ отсутствуют. 
По поводу несоответствия данных за период с  14.02.2015 по 13.03.2015 директор Департамента А.А.Шайтан пояснил, что к проверке был представлен только один журнал производства работ, а фактически подрядчиком ведется два журнала производства работ: в одном указываются работы, выполняемые в ручную, в другом – с использованием механизмов.
Проверка обоих журналов подтвердила несоответствие данных этих документов с данными ведомостей выполненных объемов работ.
Из вышесказанного можно сделать вывод, что в связи с несоответствием данных в ведомостях выполненных объемов работ и журналах производства работ невозможно подтвердить достоверность фактически выполненных объемов работ.
Копии журналов производства работ за 2015 год ООО «Созидатель» за период с 15.01.2015 по 13.03.2015 и ведомостей выполненных объемов работ за периоды с 15.01.2015 по 13.02.2015 и с 14.02.2015 по 13.03.2015 и пояснительная записка директора Департамента А.А. Шайтана от 25.01.2015 прилагаются.

Приложение №2
2. Муниципальный контракт от 12.01.2015 № 2014.412907 с ООО «СпецстройГрупп» на сумму 23236,181 тыс. руб., в том числе: за счет средств областного бюджета –8409,378 тыс. руб., за счет средств местного бюджета на софинансирование к областному бюджету –4608,238 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 11,995 тыс. руб. 

За период действия контракта были заключены дополнительные соглашения от 02.02.2015, от 09.02.2015, от 25.05.2015 и от 08.09.2015. 

Дополнительным соглашением от 08.09.2015 б/н увеличен объем работ по контракту на 10%, цена контракта составила 25013,146 тыс. руб.

В состав добавляемых работ включены работы по механизированной очистке покрытия и обочин от снега, очистка от снега и льда и обработка протовогололедными материалами автобусных остановок, площадок отдыха, тротуаров, ликвидация наледных образований, уборка снега у ограждений, вывоз снега из населенных пунктов.

Стоимость выполненных работ по контракту составила 24242,035 тыс. руб., стоимость невыполненных работ - 771,111 тыс. руб. 
Следует отметить, что дополнительным соглашением  от 08.09.2015 б/н были увеличены объемы по отдельным видам работ, которые на момент заключения соглашения не были выполнены в полном объеме в соответствии с локальным сметным расчетом к контракту.

Данные по этим видам работ представлены в таблице.

	Наименование работ, ед. изм.
	Объем работ, предусмотренный контрактом
	Объем

невыполненных работ на дату заключения дополнительного соглашения
	Объем добавляемых работ
	Объем невыполненных работ на дату окончания срока действия контракта
	Сумма завышения лимитов бюджетных обязательств  (тыс.руб.)



	Очистка тротуаров от снега вручную (100 м2)
	6168,89
	3309,28
	616,88
	1648,23
	80,319

	Обработка противогололедными материалами (тротуары) (100 м2)
	4207,24
	2007,83
	420,72
	1214,8
	3,310

	Обработка противогололедными материалами (остатовки) ) (100 м2)
	317,78
	215,75
	31,77
	31,77
	0,250

	Распределение пескосоляной смеси или фрикционных материалов: комбинированной дорожной машиной до 295 л.с. (1000 м2)
	5444
	2804,01
	544,4
	544,4
	9,120

	Приготовление пескосоляной смеси бульдозерами (100 м3)
	11,053
	5,668
	1,1
	1,214
	3,057

	Уборка снега из-под барьерного оргаждения вручную (100 м)
	42
	42
	4,2
	46,2
	0,362

	Соль поваренная пищевая, помол №3 (т)
	199,08
	102,72
	19,896
	21,22
	16,119

	Песок природный для строительных работ мелкий (м3)
	939,4
	481,2
	93,9
	104,2
	9,932

	 Итого:
	
	122,469


Соглашение о расторжении муниципального контракта в части неисполненных обязательств между Департаментом и ООО  «СпецстройГрупп» заключено 22.01.2016 на сумму 771,111 тыс. руб.
На момент проверки оплата за выполненные работы по актам о приемке выполненных работ от 31.12.2015 №60, 61 на сумму 774,960 тыс. руб. Департаментом не произведена.

Таким образом, Департаментом при заключении дополнительных соглашений на добавляемые работы по содержанию автомобильных дорог в зимний период были предусмотрены расходы сверх необходимого, что привело к завышению лимитов бюджетных обязательств на содержание автомобильных дорог на сумму 209,903 тыс. руб.
Анализ объемов и видов работ по содержанию автомобильных дорог, выполненных в текущем периоде 2016 года
Департаментом на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования «Город Волгодонск» на 2016 год были заключены следующие контракты.

1. Муниципальный контракт от 28.12.2015 №2015.514750 заключен с ООО "Зеленое хозяйство" (Старая часть города). 


Цена контракта составила 15150,0 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 6710,737 тыс. руб., средств на софинансирование к  областному  бюджету - 3114,652 тыс. руб., средств местного бюджета - 5324,610 тыс. руб.

На момент проведения проверки акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 за январь 2016 года подрядчиком к оплате не представлены.
2. Муниципальный контракт от 28.12.2015 №2015.514754 с  ИП Лесняк А. И.  (Новая часть города). 


Цена контракта 13073,473 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 5790,933 тыс. руб., средств на софинансирование к  областному  бюджету - 2687,743 тыс. руб., средств местного бюджета - 4594,796 тыс. руб.


ИП Лесняк А.И. согласно п. 7.3.1 контракта уведомил Департамент о заключении договора субподряда с ООО "Зеленое хозяйство" (уведомление от 28.12.2015 №1) на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения.


Из чего следует, что в 2016 году работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования "Город Волгодонск" выполняет одна подрядная организация – ООО "Зеленое хозяйство". 

На момент проведения проверки акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 за январь 2016 года подрядчиком к оплате не представлены, поскольку работы за этот период не были выполнены. 


Копия уведомления от 28.12.2015 №1 и доверенности 61АА4064423 от 21.12.2015.
Приложение №3

Основной задачей зимней уборки улично-дорожной сети города является обеспечение такого состояния дорог, тротуаров, при котором достигается беспрепятственность работы городского транспорта, безопасное движение пешеходов и транспортных средств. Важнейшим условием качественного выполнения работ является их своевременность. 

        Справочно: Согласно постановлению Администрации города Волгодонска от 25.02.2010 №553 «Об утверждении генеральной схемы очистки территорий муниципального образования «Город Волгодонск» на 2010-2015 год» для обеспечения содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения необходимо 62 единицы специализированной техники, а фактически: в 2015 году использовалось 37 единиц, в том числе на содержание автодорог новой части города 27 единиц, старой части города 10 единиц, в 2016 году- 24 единицы.

Количество техники, необходимое для содержания дорог города Волгодонска и фактически имеющееся у подрядчика, представлено в таблице.

	№ п/п
	Наименование техники
	Количество техники (ед.)

	
	
	Согласно генеральной схеме, утвержденной постановлением Администрации города Волгодонска от 25.02.2010 №553
	2015 год
	2016 год

	
	
	Новый город
	Старый город
	Новый город
	Старый город
	ООО "Зеленое хозяйство"

(старый и нов.город)

	
	
	
	
	ООО «Спец-стройГрупп»
	ООО 
«Созидатель»
	

	1
	Транспорт для сгребания снега:
	4
	9
	18
	6
	15

	
	- автогрейдер
	2
	5
	1
	1
	3

	
	Комбинированные дорожные машины
	2
	4
	7
	3
	5

	
	- бульдозер
	0
	0
	5
	1
	3

	
	- МТЗ-80
	0
	0
	5
	1
	4

	2
	Транспорт для приготов-ления и посыпки противогололедных реагентов
	16
	33
	9
	4
	9

	
	- комбинированные дорожные машины
	16
	33
	7
	3
	5

	
	- погрузчик
	0
	0
	2
	1
	4

	
	Итого
	20
	42
	27
	10
	24


Из таблицы видно, что ООО "Зеленое хозяйство" располагает недостаточным количеством специализированной техники для приготовления и посыпки противогололедных реагентов, что в свою очередь отражается на своевременности выполнения работ.
Департаментом к проверке были представлены акты обследования территории города Волгодонска от 11.01.2016, согласно которым начальником оперативного отдела Леоновым А.А и специалистом оперативного отдела Косивцовым В.Е. установлены нарушения п.7 Приложения 1 к муниципальному контракту от 28.12.2015 №2015.514754: не произведена очистка снега и наледи зоны примыкания автомобильных дорог, подъездных путей к остановкам общественного транспорта, пешеходной зоны, пешеходных переходов, тротуаров. Актами  обследования территории определен срок устранения выявленных нарушений - не позднее 13.01.2016.  


На основании данных актов обследования территории Департаментом направлено письмо от 12.01.2016 №13 в адрес начальника отдела муниципальной инспекции Администрации города Волгодонска Миненко А.В. для рассмотрения вопроса о применении в отношении ООО "Зеленое хозяйство" и ИП Лесняк А.И. мер административного воздействия в связи с допущением грубых нарушений действующего законодательства в части содержания городских дорог.

В рамках проверки качества и своевременности выполнения работ по содержанию дорог 15.01.2015 главным специалистом отдела финансового контроля О.А. Нечаевой были произведены выборочный осмотр и фотосъемка дорог, пешеходных зон, пешеходных переходов, остановочных пунктов.

В результате осмотра выявлены нарушения правил благоустройства территории города, утвержденных решением Волгодонской городской Думы от 24.05.2012 №51 «Об утверждении правил благоустройства территории муниципального образования «Город Волгодонск» (далее – Правила благоустройства).

Пунктом 4 статьи 10 Правил благоустройства установлено, что не допускается формирование снежных валов на следующих территориях:

· ближе 5 метров от пешеходного перехода;

· ближе 20 метров от остановочного пункта общественного транспорта.
Подрядчиком были нарушены допустимые нормы формирования снежных валов вблизи пешеходных переходов, остановочных пунктов на автодорогах по ул. 30 лет Победы, пер. Пушкина, ул. Морской, ул. Степной, ул. Горького. 
Кроме того, значительная часть нарушений, отраженных в актах обследования территории от 11.01.2016, не была устранена. 
Фотоматериалы прилагаются.
Таким образом, при выполнении работ по содержанию автомобильных дорог  установлено несвоевременное и ненадлежащее исполнение подрядчиком своих обязательств.

Копии актов обследования территорий г.Волгодонска от 11.01.2016  по муниципальным контрактам от 28.12.2015 № 2015.514750 и № 2015.514754, письма МКУ «ДСиГХ» от 12.01.2016 №12 «О направлении информации», фотоматериалы от 15.01.2016 прилагаются.
Приложение №4
Проверка исполнения условий контрактов
Согласно п.7.1.10 муниципальных контрактов от 22.12.2014 №2014.393141, от 12.01.2015 № 2014.412907 и п.7.1.19 муниципальных контрактов от 28.12.2015 №2015.514750, №2015.514754  Подрядчик обязан предъявлять Заказчику паспорта, сертификаты и иные документы, подтверждающие качество материалов, используемых при выполнении работ.

В нарушение данных требований к проверке не представлены паспорта качества и сертификаты на материалы (песок и соль), применяемые в ходе выполнения работ по контрактам от 28.12.2015 №2015.514750, №2015.514754, и не представлены в полном объеме паспорта качества по контракту от 22.12.2014 №2014.393141. 
В паспортах качества на соль к контракту от 22.12.2014 №2014.393141 не указан тип соли.
Пунктом 8.1 контрактов от 12.01.2015 №2014.412907 и 22.12.2014 №2014.393141 определено, что Подрядчик представляет Заказчику товарные накладные на материалы, применяемые при исполнении контрактов.

Проверкой установлены случаи поставки товара, несоответствующего условиям контракта.
Так, в ведомости объемов работ №2 (приложение №4 к контрактам №2014.412907 и №2014.393141) и локально-сметном расчете №2 (приложение №8 к контрактам №2014.412907 и №2014.393141) указано, что в качестве противогололедных материалов должны применяться: соль поваренная пищевая, помол №3 и песок природный для строительных работ (мелкий).
Однако, согласно товарным накладным от 21.10.2015 №С-01640, 22.10.2015 №С-01650, паспортам качества от 07.09.2015 №8579, от 26.09.2015 №9901 и сертификатам соответствия, ООО «Созидатель» вместо поваренной пищевой соли приобретен концентрат минеральный «Галит» тип.С, сорт 1, который является технической солью.

Кроме того, в соответствии с товарными накладными от 12.01.2015, 03.04.2015 №18 ООО «СпецстройГрупп» приобретена соль поваренная пищевая, помол №3, а сертификат соответствия и паспорт качества представлены на концентрат минеральный «Галит».
Срок действия сертификата соответствия № РОСС RU.АГ99. Н01981 на песок для строительных работ, представленный ООО «СпецстройГрупп»,  с 10.07.2015 по 09.07.2018, а товар был приобретен 12.01.2015 и 03.04.2015, т.е. на момент приобретения товара сертификат не действовал.
По товарным накладным от 21.11.2014 №10242 и от 23.01.2015 №139 ООО «Созидатель» приобретен песок. Поскольку паспорта качества и сертификаты на песок в ходе проверки не были представлены, и в товарных накладных не указана характеристика песка, то не представляется возможным определить соответствие поставленного материала условиям контракта.
Таким образом, подрядчиками производилась поставка материалов, не соответствующих по техническим характеристикам условиям контракта,  паспортам качества и сертификатам соответствия. 
Данные факты свидетельствуют о ненадлежащем осуществлении контроля со стороны Департамента за ходом выполнения работ, предусмотренных условиями муниципального контракта.
Копии товарных накладных, паспортов качества, сертификатов соответствия прилагаются.

Приложение №5
 В нарушение пункта 5.1 контрактов №2014.412907 и №2014.393141, которым определены сроки окончания выполнения работ – до 10 декабря 2015 года, работы по содержанию дорог выполнялись с 28.12.2015 по 31.12.2015, о чем свидетельствуют акты о приемке выполненных работ от 31.12.2015 № 60, 61 и от 31.12.2015 № 57, 58.
Аналогичная ситуация наблюдается в контрактах №2015.514750, №2015.514754. По условиям контракта срок выполнения работ до 10.12.2016. 

Установление в контракте данного срока выполнения работ может неблагоприятным образом сказаться на состоянии дорог в зимний период с 11.12.2016 по 31.12.2016.
Проверка состояния бухгалтерского учета
В ходе проверки установлены факты несоблюдения требований Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Так, в нарушение п.1 ст.9  Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ, согласно которому не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, акты выполненных работ ф. КС-2 от 09.11.2015 № 44-50 ООО «Созидатель» отражены в бухгалтерском учете 06.11.2015, т.е. Департаментом приняты к бухгалтерскому учету документы до окончания выполнения работ.

Кроме того, данные, содержащиеся в первичных учетных документах, несвоевременно были зарегистрированы в регистрах бухгалтерского учета:
· акты выполненных работ ф. КС-2 от 02.02.2015 №1-4 на выполнение работ по содержанию автодорог ООО «CпецстройГрупп» были приняты к учету 06.02.2015, 
· акты о приемке выполненных работ ф. КС-2 от 13.02.2015 №5-8 ООО «Созидатель» приняты к учету 18.02.2015;
· акты о приемке выполненных работ ф. КС-2 от 16.02.2015 №5-8 ООО «CпецстройГрупп» приняты к учету 18.02.2015;
· акты о приемке выполненных работ ф. КС-2 от 13.03.2015 №9-12 ООО «Созидатель» приняты к учету 20.03.2015.
Копии страниц журнала-ордера №4 за февраль, март, ноябрь 2015г. прилагаются.
Приложение №6
Анализ противогололедных материалов, используемых 
для приготовления пескосоляной смеси
Для борьбы с зимней скользкостью на автомобильных дорогах
используют пескосоляную смесь, которая представляет собой смесь песка и соли. Соль выполняет химическое воздействие на снег и лед, вызывая их интенсивное таяние, а песок в это время обеспечивает более надежное сцепление автомобильных колес с дорожным покрытием.
В техническом задании (приложение №1 к контракту №2014.412907) установлены требования к противогололедным материалам: ОДН 218.2.027-2003, утвержденные распоряжением Минтранса РФ от 16.06.2003 №ОС-548-р (далее – Требования).
Пунктом 7.3 Требований определено, что содержание пылевидных и глинистых частиц в песке не должно быть более 3%,  содержание глины в комках не более 0,35%, модуль крупности от 2,0 до 3,5. 
Согласно представленному паспорту качества на песок №12-3-3/2015-Е от 01.10.2015 при выполнении работ по контракту от 12.01.2015 №2014.412907 применялся песок, несоответствующий Требованиям по следующим показателям: содержание пылевидных и глинистых частиц в песке – 3,15%, содержание глины в комках – 0,43 %, модуль крупности 1,12.

Следовательно, при приготовлении пескосоляной смеси используется песок, несоответствующий Требованиям, что может негативно повлиять на качество  обработки дорог противогололедными материалами.
Справочно: для сравнения в таблице приведены данные аналогичных контрактов по г. Ростову-на-Дону.
	Наименование


	Наименование материалов
	Ед. изм
	Основание (расценка, коммерческие  предложения)
	Цена за единицу

(с учетом рын. коэфф. (без НДС) руб.

	2015 год

	г. Волгодонск

(МК от 22.12.2014 №2014.393141, МК от 12.01.2015 №2014.412907)
	Соль поваренная пищевая, помол №3 
	т.
	Ед. расценка ТССЦ-117-0079
	1134,05

	
	Песок природный для строительных работ мелкий
	м3
	Ед. расценка ТССЦ-408-0124
	148,05

	г. Ростов-на-Дону Пролетарский район
	Техническая соль
	т
	Прайс-лист (расчет средней стоимости)
	2786,01

	
	Песок природный для строительных работ средний
	м3
	ТССЦ-408-0122

	204,51

	г. Ростов-на-Дону Первомайский район
	Техническая соль
	т
	Прайс-лист (расчет средней стоимости)
	2542,37

	
	Песок природный для строительных работ средний
	м3
	ТССЦ-408-0122
	204,51

	Наименование


	Наименование материалов
	Ед. изм
	Основание (расценка, коммерческие  предложения)
	Цена за единицу

(с учетом рын. коэфф. (без НДС) руб.

	2016 год

	г. Волгодонск

(МК от 28.12.2015 №2015.514750, МК от 28.12.2015 №2015.514754)
	Соль поваренная пищевая, помол №3 
	т.
	ТССЦ-117-0079
	1502,89

	
	Песок природный для строительных работ мелкий
	м3
	ТССЦ-408-0124
	157,33

	г.Ростов-на-Дону Пролетарский район
	Техническая соль
	т
	Прайс-лист (расчет средней стоимости)
	2457,65

	
	Песок природный для строительных работ средний
	м3
	ТССЦ-408-0122
	215,78

	г.Ростов-на-Дону Первомайский район
	Техническая соль
	т
	Прайс-лист(расчет средней стоимости)
	2514,09

	
	Песок природный для строительных работ средний
	м3
	ТССЦ-408-0122
	215,78


Из представленной таблицы видно, что для обработки автомобильных дорог противогололедными материалами в Пролетарском и Первомайском районах г. Ростова-на-Дону применяются техническая соль и песок природный для строительных работ средний. 
Модуль крупности песка среднего составляет от 2 до 2,5, тогда как модуль крупности песка мелкого от 1,5 до 2,0. 
Согласно требованиям к фрикционным противогололедным материалам модуль крупности песка должен составлять от 2,0 до 3,5.
Согласно ведомостям объемов работ к контрактам от 22.12.2014  № 2014.393141 и от 12.01.2015 № 2014.412907 объем пескосоляной смеси, необходимый для обработки дорог, рассчитан с учетом общей площади автомобильных дорог, подлежащих обработке протовогололедными материалами, кратности обработки и норматива распределения противогололедными материалами (0,3 кг на 1 м2), в процентном соотношении песка и соли 85:15.

Из пояснительной записки директора Департамента А.А. Шайтана, следует, что контроль объемов расходуемых противогололёдных материалов осуществляется путем осмотра фактически обработанной площади с учетом кратности посыпки дорог. Объем использованных материалов определяется как произведение площади обработки противогололедными материалами, кратности обработки и норматива распределения противогололедных материалов (300 гр. на 1 м2).

Проверкой ведомостей выполненных объемов работ установлено, что расход пескосоляной смеси соответствует нормативу распределения противогололедных материалов.

 Письмо МКУ «ДСиГХ» от 26.01.2016 №01-42/122  прилагается.

Приложение №7
ВЫВОДЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕРКИ:
При проведении внеплановой проверки целевого, эффективного использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство территории города в зимний период 2015 - 2016 г.г. в части рационального использования пескосоляной смеси в отношении муниципального казенного учреждения «Департамент строительства и городского хозяйства» установлено следующее.
1. Не приведены в соответствие значения протяженности отдельных дорог, указанные в Перечне дорог, значениям данного показателя, указанным в техническом паспорте, чем не обеспечена сопоставимость и достоверность сведений в отношении данного объекта.
2. При расчете размера ассигнований бюджета города Волгодонска применялись нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения. Расчет размера ассигнований бюджета города Волгодонска на 2016 год не производился.
3. Несоответствие данных журналов производства работ и ведомостей выполненных объемов работ. 
4. Завышение лимитов бюджетных обязательств на содержание автомобильных дорог в зимний период на сумму 209,903 тыс. руб.
5. Несвоевременное и ненадлежащее исполнение ООО "Зеленое хозяйство" и  ИП Лесняк А.И. своих обязательств по контрактам. 
6. В нарушение условий контрактов не представлены либо представлены не в полном объеме товарные накладные, паспорта качества и сертификаты соответствия на материалы (песок и соль), применяемые в ходе выполнения работ.

7. Подрядчиками при выполнении работ применялись материалы, не соответствующие по техническим характеристикам условиям контракта,  паспортам качества и сертификатам соответствия.
8. Несоблюдение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части своевременного принятия первичных учетных документов к бухгалтерскому учету.
9. При приготовлении пескосоляной смеси использовался песок, несоответствующий требованиям к противогололедным материалам ОДН 218.2.027-2003, утвержденным распоряжением Минтранса России от 16.06.2003 №ОС-548-р.
Подписи должностных лиц, проводивших проверку: 
Начальник отдела 

финансового контроля 



  

Администрации города Волгодонска  
    _______________  М.А. Фомичева

Главный специалист 

отдела финансового контроля 

Администрации города Волгодонска
     _______________  О.А. Нечаева

С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил (а):__________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, должность руководителя или ответственного лица объекта контроля)
	Директор

МКУ «ДСиГХ»                                           _______________   А.А. Шайтан



	Главный бухгалтер     

МКУ «ДСиГХ»                                            _______________   Е.А. Ястребова

                                                                         








       «____»__________20__ г.

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки ______________________ __________________________________________________________________
(подпись должностного лица (должностных лиц), проводившего (проводивших) проверку
