АКТ № 4/52/1.3-19
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

г. Волгодонск





  
        «20» февраля 2016 г.

На основании распоряжения Администрации города Волгодонска от 14.01.2016 № 4 «О проведении плановой проверки» начальником отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска Фомичевой Мариной Алексеевной, главным специалистом отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска Нечаевой Оксаной Александровной была проведена плановая проверка соблюдения требований действующего законодательства в сфере закупок в отношении муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Детской музыкальной школы имени Д.Д. Шостаковича. 
Основание проведения проверки: постановление Администрации города Волгодонска от 27.08.2015 № 1666 «Об утверждении положения о порядке осуществления внутреннего муниципального финансового контроля», пункт 1.1 плана контрольной деятельности отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на 2016 год.
Цель проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Сроки проведения проверки: с 01 февраля  2016 года по 12 февраля 2016 года (включительно).

Проверяемый период: 2015 год.
В результате проведения проверки установлено следующее:

Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Детской музыкальной школы имени Д.Д. Шостаковича (далее – Учреждение) осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного  приказом Отдела культуры г. Волгодонска от 12.05.2015 №76.
В проверяемом периоде право первой подписи имела директор Кукота Татьяна Михайловна, право второй подписи имела главный бухгалтер Лысыченко Елена Ростиславовна. 
В Учреждении действует Единая комиссия по осуществлению закупок в составе 5 человек под председательством главного бухгалтера Лысыченко Е.Р., утвержденная приказом Учреждения от 12.01.2015 №32-ОД «Об обеспечении осуществления закупок в 2015 году». Из общего состава Единой комиссии три человека прошли повышение квалификации в сфере осуществления закупок.
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон             № 44-ФЗ) заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).
Приказом Учреждения от 14.11.2013 № 63-ОД «Об обеспечении осуществления закупок в 2014 году» и от 12.01.2015 №32-ОД «Об обеспечении осуществления закупок в 2015 году» ответственным за осуществление закупок назначена экономист Брусенская Я.А.

Функции контрактного управляющего определены его должностной инструкцией, утвержденной директором Учреждения 14.11.2013. Ответственное лицо с должностной инструкцией ознакомлено.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий Брусенская Я.А. с 25.11.2013 по 13.12.2013 прошла обучение по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками», что подтверждается удостоверением о повышении квалификации от 24.02.2014 № 003118. 

В соответствии с должностной инструкцией в функциональные обязанности контрактного управляющего входит работа на официальном сайте:

· размещение плана-графика и изменений к нему;

· размещение извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов.
Однако, сертификат открытого ключа электронной цифровой подписи (ЭЦП) для работы на официальном сайте в сети Интернет на Брусенскую Я.А. не оформлен.

Таким образом, контрактный управляющий, не имея электронной цифровой подписи, предназначенной для использования на официальном сайте, не может в полном объеме выполнять возложенные на него функциональные обязанности.

Согласно должностной инструкции, утвержденной 14.11.2013, на контрактного управляющего возложены обязанности по разработке и размещению в единой информационной системе плана закупок и внесенных в него изменений. 

В соответствии со статьей 114 Закона №44-ФЗ исполнение вышеуказанных обязанностей может осуществляться не ранее 1 января 2016 года.

Приказом Учреждения от 12.01.2015 № 33-ОД «О  назначении ответственных за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами» назначены ответственные за проведение экспертизы представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами.

Копии приказов от 14.11.2013 №63-ОД «Об обеспечении осуществления закупок в 2014 году», от 12.01.2015 № 32-ОД «Об обеспечении осуществлении закупок в 2015 году», от 12.01.2015 № 33-ОД «О  назначении ответственных за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами», от 11.06.2015 № 50-ОД «О назначении ответственных лиц», должностной инструкции контрактного управляющего, положения о единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МОУ ДОД ДМШ им. Д.Д. Шостаковича прилагаются.
Приложение №1  
Согласно плану финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов объем закупок на 2015 год составляет 1881,213 тыс. рублей.
На момент проведения проверки по итогам проведения процедур размещения заказов с применением положений Закона № 44-ФЗ заключено 55 контрактов на общую сумму 1759,259 тыс. рублей, из них:

· 1 контракт по результатам электронного аукциона на сумму 364,241 тыс. рублей в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ;

· 2 контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму 410,912 тыс. рублей;

· 52 контракта с единственным поставщиком в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ на сумму 984,106 тыс. рублей.
Проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контрактов (далее - НМЦК), цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график установлено следующее.
В соответствии с пунктом 2 совместного приказа Минэкономразвития России №544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее - Приказ №544/18н) планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Бюджет города Волгодонска на 2015 год утвержден решением Волгодонской городской  Думы от 27.11.2014 № 100 «О бюджете города Волгодонска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд на 2015 год (далее план-график) опубликован на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 15.12.2014 в срок, установленный Особенностями размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы согласно Приказу № 544/18н.

В соответствии с функциональными требованиями Минэкономразвития России о необходимости перевода планов-графиков в структурированную форму,  план-график на 2015 год размещен Учреждением на официальном сайте в структурированной форме 30.05.2015 с учетом Особенностей размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на 2015-2016, утвержденных приказом Минэкономразвития России и Казначейства России №182/7н от 31.03.2015 (далее – Приказ №182/7н). 

Изменения, вносимые в план – график на 2015 год, размещены на официальном сайте в установленные сроки.
При включении в план-график на 2015 год НМЦК определялась в соответствии с объемами бюджетных средств, утвержденных  планом финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 
Перед заключением контрактов с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ Учреждением проводилось уточнение цены контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), путем направления запросов цен потенциальным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) либо по устному запросу.
Регистрация коммерческих предложений в Учреждении не ведется.
Проверкой установлено, что при обосновании цены контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) отдельные коммерческие предложения, полученные от поставщиков,  на основании которых была обоснована цена контракта, не соответствуют запросу предложений.
Например, для обоснования НМЦК на техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт системы пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре по адресам  ул. Ленина, д.115 и ул. Степная, д.189 (кв.34,35) было получено коммерческое предложение ООО «Ирбис», в котором отражена стоимость обслуживания без указания адресов ее выполнения,  из  чего не представляется возможным определить стоимость услуги по каждому адресу. Кроме того, нет указания на то, включен ли в цену контракта НДС.
Для обоснования НМЦК на запрос о проведении предаттестационной подготовки специалистов, ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок, получено коммерческое предложение от ООО «Вектор СК» на оказание образовательных услуг по тепловым энергоустановкам.
Наименование услуг в коммерческом предложении не соответствует наименованию услуг, указанному в запросе. 

В коммерческих предложениях отсутствуют номер и дата регистрации.

Таким образом, по предоставленным к проверке документам, не представляется возможным провести сравнение по идентичности или однородности видов и объемов работ, требуемых заказчику, и предлагаемых подрядчиками. Следовательно, такие коммерческие предложения не могли быть использованы при обосновании НМЦК. 
Копии коммерческих предложений ООО «Вектор СК», ООО «Ирбис» прилагаются.
Приложение  №2

Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта показала следующее.
В ходе исполнения контракта от 17.07.2015 №2015.262436 с ИП Широковым А.В. на выполнение работ по замене панелей декоративной штукатуркой подрядчиком были нарушены условия контракта в части сроков выполнения работ. 

В связи с этим Учреждением была направлена претензия в адрес ИП Широкова А.В. с требованием уплаты пени в связи с просрочкой исполнения обязательств на сумму 601,0 рубль. 

Расчет пени произведен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».

К проверке представлены протокол заседания комиссии по поступлению и выбытию активов Учреждения от 08.09.2015 и уведомление о списании начисленных сумм неустоек (пеней, штрафов) от 08.09.2015, согласно которым принято решение о списании начисленной суммы неустойки по контракту от 17.07.2015 №2015.262436 в полном объеме в соответствии с пунктом 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 №196 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2015 году отсрочки уплаты неустойки (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней) и приказом Финансового управления города Волгодонска от 29.07.2015 № 43Б «Об утверждении порядка списания заказчиком в 2015 году начисленных сумм неустоек (пеней, штрафов) по контрактам, заключенным в целях обеспечения муниципальных нужд», т.к. исполнение обязательств по контракту завершено подрядчиком в полном объеме в 2015 году и общая сумма неуплаченной задолженности не превышает 5% от цены контракта.
Других случаев нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта не установлено.     
Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установила следующее.
В соответствии с пунктом 1 части статьи 94 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.
Установлено, что проверка результатов исполнения контрактов в Учреждении осуществлялась ответственными за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами. Результаты экспертизы отражены в заключениях экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, которые подписаны ответственными за проведение экспертизы. 
В ходе проверки установлено, что допускались нарушения и несоответствия при установлении согласованных условий контрактов. 
Так, пункт 3.1 контракта от 24.08.2015 №86 с ООО «Пожстройсервис» в котором указано, что НДС не предусмотрен, противоречит пункту 3.3 контракта, которым определено, что цена контракта включает НДС. 
Пунктом 5.1 этого же контракта установлено требование: представлять подрядчиком товарные накладные на материалы и механизмы, применяемые при исполнении контракта. 
Однако в нарушение данного требования товарные накладные на материалы и механизмы, применяемые в ходе исполнения данного контракта, не представлены.

Проверкой муниципального контракта от 17.07.2015 №2015.262436 с ИП Широковым А.В. на выполнение работ по замене панелей декоративной штукатуркой в Учреждении установлено следующее.
В предмете муниципального контракта указано, что подрядчик выполняет работы по замене панелей декоративной штукатуркой в МОУ ДОД ДМШ им. Д.Д. Шостаковича, а согласно локальным сметным расчетам (приложения №1 и №2 к контракту) выполняются работы по замене панелей декоративной штукатуркой и текущему ремонту помещений.
В нарушение части 10 статьи 70 Закона № 44-ФЗ Учреждением оформлено соглашение об уменьшении цены муниципального контракта от 14.07.2015 до заключения муниципального контракта от 17.07.2015.
Согласно пункту 6.3.1 контракта заказчик обязан создать приемочную комиссию по приемке выполненных работ с включением представителей организации, осуществляющей строительный контроль – МКУ  «Департамент строительства» г.Волгодонска.
Из представленного приказа Учреждения от 14.08.2015 №56-ОД «О назначении комиссии» следует, что в состав комиссии по приемке выполненных работ включены: со стороны заказчика Е.В. Медведева – и.о. директора Учреждения, Я.А. Брусенская – экономист, Е.Р. Лысыченко – главный бухгалтер; со стороны подрядчика – ИП Широков А.В. 
Однако акт о приемке выполненных работ от 17.08.2015 подписан только представителями заказчика.
Кроме того, в нарушение условий контракта в состав приемочной комиссии по приемке выполненных работ не включен представитель МКУ «Департамент строительства» г.Волгодонска, осуществляющий строительный контроль при выполнении работ по замене панелей декоративной штукатуркой.
Следует также отметить, что из представленного локального сметного расчета, являющегося приложением к контракту от 17.07.2015 №2015.262436 с ИП Широковым А.В, не представляется возможным определить место выполнения работ по замене панелей декоративной штукатуркой и текущему ремонту помещений и установить соответствие данных локального сметного расчета фактически выполненным работам.

Копии 1-й, 2-й  страниц  контракта от 24.08.2015 №86, 1-й, 2-й страниц муниципального контракта от 17.07.2015 № 2015.262436, соглашения об уменьшении цены контракта, приказа Учреждения от 14.08.2015 №56-ОД, акта о приемке выполненных работ от 17.08.2015 прилагаются. 
Приложение № 3 
В соответствии с частью 9-11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее – Постановление №1093) заказчик обязан разместить на официальном сайте отчет об исполнении контракта в течение 7 рабочих дней со дня исполнения контракта или отдельного этапа его исполнения. 

По результатам проверки соблюдения порядка подготовки и размещения в информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении муниципального контракта от 17.07.2015 №2015.262436 нарушений не установлено.
Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено следующее.
В ходе проверки установлены факты несоблюдения требований Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Так, согласно п.1 ст.9  Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни.

Акт выполненных работ от 31.10.2015 № 44100524705/0408-492 к договору от 12.01.2015 №1340 получен Учреждением через оператора ЭДО ЗАО «ПФ «СКБ Контур» 09.11.2015.

Однако данный документ принят к бухгалтерскому учету 30.10.2015, т.е. ранее окончания оказания услуг и поступления в Учреждение.

Кроме того, согласно приказу Минфина России от 01.12.2010 №157Н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» записи в регистры бухгалтерского учета (журналы операций) осуществляются по мере совершения операций, но не позднее следующего дня после получения первичного учетного документа.
В соответствии с нормами ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
В ходе проверки установлено несвоевременное отражение первичных учетных документов в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками №4, а именно: 
· акт от 19.02.2015 №1677 на услуги по водоснабжению и водоотведению по договору от 13.01.2015 №5011 отражен 28.02.2015;
· акт от 23.06.2015 №7672 на услуги по водоснабжению и водоотведению по договору от 13.01.2015 №5011 отражен 30.06.2015;
· акт от 25.06.2015 №1865 на выполнение работ по техническому обслуживанию системы мониторинга АПС и СО по договору от 12.01.2015 №4-15 отражен 30.06.2015;
· акт от 24.07.2015 №2640 на выполнение работ по техническому обслуживанию АПС и СО по договору от 17.07.2015 №6-15 отражен 31.07.2015;

· акт от 25.08.2015 №2599 на выполнение работ по техническому обслуживанию системы мониторинга АПС и СО по договору от 12.01.2015 №4-15 отражен 31.08.2015.
Копии страниц журнала операций №4 за февраль, июнь, июль, август, октябрь 2015 года, актов от 31.10.2015 №44100524705/0408-492, от 19.02.2015 №1677, от 23.06.2015 №7672,  от 25.06.2015 №1865, от 24.07.2015 №2640, от 25.08.2015 №2599  прилагаются.

Приложение №4 
Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.
ВЫВОДЫ 
При проведении плановой проверки соблюдения требований действующего законодательства в сфере закупок в отношении МБУ ДО ДМШ им. Д.Д. Шостаковича установлено следующее. 
1. Отдельные коммерческие предложения, полученные от поставщиков, подрядчиков, на основании которых была обоснована цена контракта, Учреждением не регистрировались, указанные характеристики работ, услуг не дают возможности определить их идентичность или однородность.
2.  При заключении контрактов выявлены нарушения и несоответствия согласованных условий контракта.

3. В нарушение ч.10 ст.70 Закона № 44-ФЗ соглашение об уменьшении цены контракта оформлено ранее заключения контракта.
4. При выполнении работ по замене панелей декоративной штукатуркой и текущему ремонту помещений допускались нарушения условий контракта от 17.07.2015 №2015.262436. 

5. Несоблюдение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части своевременного отражения первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета. 
Подписи должностных лиц, проводивших проверку:

Начальник отдела 

финансового контроля 



  

Администрации города Волгодонска  
    _______________    М.А. Фомичева

Главный специалист 

отдела финансового контроля 

Администрации города Волгодонска
     _______________   О.А. Нечаева

С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил(а):___________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, должность руководителя или ответственного лица объекта контроля)

	Директор МБУ ДО ДМШ 

им. Д.Д. Шостаковича                                     ________________ Т.М. Кукота 

	                                                                                                     «____»__________20____ г.


Пометка об отказе ознакомления с актом проверки __________________________________ ______________________________________________________________________________(пподпись должностного лица (должностных лиц), проводившего (проводивших) проверку
1

