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АКТ № 16.52.2.3-22
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ
г. Волгодонск







    «12» мая 2016 г.
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013                                № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон            № 44-ФЗ), постановлением Администрации города Волгодонска от 27.08.2015 № 1667 «Об утверждении Положения о порядке осуществления контроля в сфере закупок», распоряжением Администрации города Волгодонска от 21.04.2016 № 147 «О проведении плановой проверки» рабочей группой отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска в составе:

Руководитель рабочей группы - Демченко Ольга Юрьевна, ведущий специалист отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска
Член рабочей группы - Бирюкова Светлана Эдуардовна, старший инспектор отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска
проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Малыш» г.Волгодонска (далее – Учреждение).
Основание проведения плановой проверки – пункт 4 плана проверок отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска по осуществлению контроля в сфере закупок на I полугодие 2016 года.
Цель проведения плановой проверки – предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Предмет проведения плановой проверки – соблюдение заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и ее членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией, выполняющей отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Данные о субъекте контроля:

1. Полное наименование: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Малыш» г.Волгодонска;

2. Сокращенное наименование: МБДОУ ДС «Малыш» г.Волгодонска;

3. Юридический адрес: 347360, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. Ленина, 30а;

4. ИНН: 6143034217;

5. Фактический адрес: 347360, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. Ленина, 30а;

6. Руководитель за проверяемый период: Михайлец Лилия Анатольевна.

Плановая проверка проводилась в период с 27.04.2016 по 06.05.2016 в присутствии заведующего Учреждения Л.А. Михайлец.
по адресу: 347360, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. Ленина, 30а.

Проверяемый период: истекший период 2016 года.

За проверяемый период субъектом контроля осуществлено 47 закупок на общую сумму 2 111 828,48 руб., из них:

1. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения открытого конкурса – 4 процедуры, заключено 4 контракта на общую сумму 722 594,42 руб.;

2. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения конкурса с ограниченным участием – не осуществлялось;

3. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения двухэтапного конкурса – не осуществлялось;

4. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения аукциона в электронной форме – 19 процедур, заключено 19 контрактов на общую сумму 556 387,77 руб.;

5. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём запроса котировок – не осуществлялось;

6. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём запроса предложений – не осуществлялось;

7. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключено 24 контракта на общую сумму 832 846,29 руб.

Для проведения плановой проверки субъектом контроля представлены следующие документы: 
1. Документы, определяющие работу учреждения при осуществлении закупок: приказ от 11.01.2016 № 13 «О создании контрактной службы и об утверждении состава контрактной службы»; приказ от 04.06.2015 № 95 «Об утверждении «Положения о контрактной службе» МБДОУ ДС «Малыш» г.Волгодонска»; Положение о контрактной службе; приказ от 11.01.2016 № 9 «О назначении ответственного за составление, корректировку плана закупок и плана-графика на 2016 год»; приказ от 11.01.2016 № 7 «О назначении ответственного за ведение реестра контрактов»; приказ от 11.01.2016 № 8 «О назначении ответственного за активацию сведений в реестре контрактов»; приказы о приеме на работу Л.А. Михайлец, М.Г. Лебедевой, Н.Н. Великородной; должностные инструкции заведующего хозяйством и главного бухгалтера; приказ от 11.01.2016 № 6 «О создании приемочной комиссии, утверждение Положения и назначении ответственных за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами»; Положение «О приемочной комиссии и проведении экспертизы результатов, предусмотренных контрактом силами заказчика»; приказ об утверждении и размещении на официальном сайте плана-графика на 2016 год, приказы о внесении изменений в план-график на 2016 год.

Приложение №1

2. По процедурам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

· по закупкам путем проведения открытого конкурса – заключенные контракты (договоры);
· по закупкам путем проведения электронного аукциона – заключенные контракты (договоры);

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты (договоры);

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты (договоры);

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п.8 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты (договоры);

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п.29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключенный контракт (договор).

Приложение № 2

В соответствии со ст.38 Закона № 44-ФЗ Приказом Учреждения                              от 11.01.2016 № 13 «О создании контрактной службы и об утверждении состава контрактной службы» в целях осуществления закупок и исполнения контрактов (договоров) создана контрактная служба.
Руководителем контрактной службы назначен заведующий хозяйством М.Г. Лебедева, сотрудником контрактной службы назначен главный бухгалтер Н.Н. Великородная.
В соответствии с ч.23 ст.112 Закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 г. работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Руководитель и сотрудник контрактной службы прошли повышение квалификации в сфере закупок по программе «Контрактная система в сфере закупок, товаров, работ, услуг. Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 120 часов, что подтверждают представленные удостоверения о повышении квалификации от 25.03.2016 № 612402833206  М.Г. Лебедевой  и  № 612402833192  Н.Н. Великородной.
В соответствии с приказом от 11.01.2016 № 6 «О создании приемочной комиссии, утверждение Положения и назначении ответственных за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами» в Учреждении действует приёмочная комиссия по определению соответствия поставленных товаров (работ, услуг) условиям и требованиям заключенных контрактов в составе 5 человек под председательством заведующего Л.А. Михайлец. Заместитель председателя и члены приемочной комиссии с приказом ознакомлены.
Приказами Учреждения от 11.01.2016 № 7 «О назначении ответственного за ведение реестра контрактов», № 8 «О назначении ответственного за активацию сведений в реестре контрактов» и № 9 «О назначении ответственного за составление, корректировку плана закупок и плана-графика на 2016 год» ответственным за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта (договора), назначена М.Г. Лебедева – заведующий хозяйством (руководитель контрактной службы).
Функции руководителя и члена контрактной службы определены должностными инструкциями. Ответственные лица с должностными инструкциями ознакомлены.

В рамках полномочий, установленных Законом № 44-ФЗ, участники процесса закупки используют в своей работе электронную подпись. Право использования электронно-цифровой подписи в целях подписания муниципальных контрактов от лица Учреждения, размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информации о закупках для обеспечения нужд Учреждения предоставлено заведующему Л.А. Михайлец и контрактному управляющему М.Г. Лебедевой, что подтверждается приказом Учреждения от 05.02.2016 № 34 «О предоставлении права электронной подписи». 
1. Формирование и размещение плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Учреждения.
Согласно ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг                  (далее – официальный сайт) планы-графики размещения заказов на 2014 и 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В связи с этим следует отметить, что план-график на 2015 год размещается заказчиком на официальном сайте в соответствии с порядком, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейством России  от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).

При этом особенности размещения на официальном сайте, указанные в ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы" (далее – Приказ № 182/7н).
В соответствии с п.2 Приказа № 182/7н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Бюджет города Волгодонска на 2016 год утвержден решением Волгодонской городской Думы от 17.12.2015 № 150 «О бюджете города Волгодонска на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд на 2016 год опубликован на официальном сайте 29.12.2015 в срок, установленный Приказом № 182/7н. 

Согласно информации, опубликованной на официальном сайте, Учреждением в течение проверяемого периода вносились изменения 7 раз и размещены на официальном сайте в установленные сроки.

В ходе проверки плана-графика размещения заказа на 2016 год нарушений не выявлено.

2. Осуществление закупки путём проведения открытого конкурса
2.1 Договор на поставку молока и молочных продуктов на 1 полугодие 2016 года от 28.12.2015 № 1

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 30.10.2015 № 0358300081115000390 на поставку молока и молочных продуктов на 1 полугодие 2016 года.
Закупка проводилась для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.
На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от 10.12.2015 был заключен договор №1 от 28.12.2015 на сумму 287 818,12 руб. (двести восемьдесят семь тысяч восемьсот восемнадцать рублей 12 копеек). 

В соответствии с ч.1 ст.103 Закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).
Согласно ч.3 ст.103 Закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в ч.2 ст.103 Закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Частью 103 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что реестр контрактов ведется в порядке, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации.

Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок – 28.12.2015.

В соответствии с п.2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее - Постановление. № 1084) в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги следующие документы и информацию: 

1) информацию об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

2) информацию об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом;

3) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

В соответствии с п.10 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением № 1084, формирование информации, а также обмен информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством осуществляются в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 

Учреждением заключено дополнительное соглашение от 22.01.2016 №1 и дополнительное соглашение от 25.04.2016 № 2. 

Информация об изменении договора с указанием условий договора, которые были изменены, размещена в реестре контрактов в установленные сроки – 25.01.2016 и 27.04.2016, соответственно.

В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно товарные накладные от 11.04.2016 № 4965, № 5288; от 13.04.2016 № 4968 в реестре контрактов размещены с нарушением срока – 20.04.2016.

Информация об оплате договора, а именно платежные поручения от 16.02.2016 № 656848, № 656852, № 656836, от 19.02.2016 № 750531, № 750529, № 750535, № 750536, от 22.03.2016 № 566455, № 566414, № 566420, № 566433, от 30.03.2016 № 762820, от 18.04.2016 № 360279, № 355716, № 360251, от 20.04.2016 № 434723, № 434723, № 434719, № 434721, № 434717, № 434725, № 434724, № 434720, № 434718, № 434727, № 434726, № 434722 в реестре контрактов не размещены.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

Срок исполнения договора (31.12.2016) - не наступил. На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.

2.2 Договор на поставку говядины первой категории на 1 полугодие 
2016 года  от 28.12.2015 № 4.
В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 19.11.2016 № 035830081115000392 на поставку говядины первой категории на 1 полугодие 2016 года.

Закупка проводилась для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно ч.21 ст.112 Закона № 44-ФЗ в течение двух лет со дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ заказчик вправе устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ.

В нарушение ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении электронного аукциона и документацией об электронном аукционе было неправомерно установлено данное требование. 
В ходе проверки выявлено, что в документации к электронному аукциону  было установлено требование к сроку годности в процентном выражении, что может повлечь за собой установление неравных условий для производителей продуктов питания, ограничение конкуренции и количества участников закупок, остаточный срок годности таких товаров, установленный в документации о закупках государственными и муниципальными заказчиками, должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах, месяцах, днях), в течение, которого продукты питания сохраняют свою пригодность, либо конкретной датой, до которой указанные товары сохраняют свою пригодность для использования по назначению.
На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от 10.12.2015 был заключен договор № 4 от 28.12.2015 на сумму 212 250,00 руб. Срок действия договора до 31.12.2015.

Информация о заключенном договоре включена в реестр контрактов в установленный срок – 28.12.2016.

Учреждением заключено дополнительное соглашение от 22.01.2016 №1. Информация об изменении договора с указанием условий, которые были изменены, размещена в реестре контрактов в установленный срок – 22.01.2016.

В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением №1084, информация об исполнении договора, в том числе информация об оплате (платежные поручения от 19.02.2016 №750527, от 19.02.2016 №750528, от 19.02.2016 №750530, от 19.02.2016 №750532, от 19.02.2016 №750521, от 16.02.2016 №656832, от 16.02.2016 №656829, от 16.02.2016 №656833, от 16.02.2016 №656851, от 30.03.2016 №762815, от 30.03.2016 №762821, от 30.03.2016 №762816, от 18.04.2016 №360269, от 18.04.2016 №355727, от 18.04.2016 №355718, от 18.04.2016 №355719, от 18.04.2016 №355723, от 18.04.2016 №360253, от 18.04.2016 №355724, от 18.04.2016 №360257, от 18.04.2016 №360254), а также документ о приемке (товарные накладные от 09.03.2016 №1529, от 18.03.2016 №1789, от 29.03.2016 №2123) не размещены в реестре контрактов.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением №1084, информация об исполнении договора, а именно товарные накладные от 11.04.2016 №2484, от 13.04.2016 №2557 размещены в реестре контрактов с нарушением сроков – 20.04.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

Срок исполнение договора (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.
3. Осуществление закупки путем проведения электронного аукциона
3.1 Договор на поставку колбасы вареной от 14.12.2015 № 2015.467270.

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 10.11.2015 №0358300081115000404 на поставку колбасы вареной.

В соответствии с ч.3 ст.66 Закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в одном из следующих подпунктов:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В нарушение ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе было установлено требование к первым частям заявок о наличии согласия участника на поставку товара и представление контрактных показателей, при этом документация не содержала указания на товарные знаки, (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией. 

Следовательно, необходимо было установить требование к первым частям заявок о наличии только конкретных показателей, соответствующих значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Кроме того, информация, содержащаяся в разделе 30 информационной карты «период подачи запросов на разъяснение положений аукционной документации», не соответствует наименованию данного раздела.

В соответствии с ч.1 ст.64 Закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Согласно п.1 ч.1 ст.33 Закона № 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Функциональные характеристики объекта закупки предусматривают набор сведений о товаре, работе, услуге, удовлетворяющих потребности заказчика, и формулируются на основании назначения объекта закупки, требований к его использованию. 

Например, поддержание определенного температурного режима в отношении холодильного оборудования, пищевая ценность в отношении продуктов питания и др.

При описании объекта закупки через его качественные характеристики заказчиком указываются его свойства, характеристики, признаки, соответствующие назначению и предъявляемым требованиям и позволяющие удовлетворять соответствующие потребности заказчика. При этом заказчику необходимо руководствоваться нормами п.1 ч.1 ст.33 Закона № 44-ФЗ.

Качественные характеристики объекта закупки могут являться также критерием оценки заявок, окончательных предложений участников закупки (ч.1 ст.32 Закона № 44-ФЗ).

Технические характеристики объекта закупки обозначаются через информацию, определяющую технические свойства товара, работы, услуги. Речь идет об описании объекта закупки с указанием конкретных параметров, физических величин показателей, порядка выполнения работ, оказания услуг.

Эксплуатационные характеристики объекта закупки отражают его надежность, работоспособность, условия эксплуатации (прочность, долговечность, санитарно-гигиенические характеристики, эксплуатационные расходы и пр.).

Описание объекта закупки может отражать также особенности его упаковки и маркировки (к примеру, требования ст. 481 ГК РФ).

Таким образом, в описании объекта закупки заказчик отражает качественные, функциональные и технические (в ряде случаев эксплуатационные) характеристики, позволяющие идентифицировать объект закупки. При этом заказчик может использовать различные доступные источники информации, включая исполненные контракты, рекламу, каталоги, описания товаров и др.

Из изложенного следует, что срок годности товара не относится к качественным, функциональным и техническим характеристикам.

В нарушение ч.1 ст.33 Закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе установлено, что срок годности товара относится к конкретным показателям.

В ходе проверки выявлено, что в документации к электронному аукциону было установлено требование к сроку годности в процентном выражении, что может повлечь за собой установление неравных условий для производителей продуктов питания, ограничение конкуренции и количества участников закупок, остаточный срок годности таких товаров, установленный в документации о закупках государственными и муниципальными заказчиками, должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах, месяцах, днях), в течение, которого продукты питания сохраняют свою пригодность, либо конкретной датой, до которой указанные товары сохраняют свою пригодность для использования по назначению.

Согласно ч.21 ст.112 Закона № 44-ФЗ в течение двух лет со дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ заказчик вправе устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ.

В нарушение ч.21 ст.112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении электронного аукциона и документацией об электронном аукционе было неправомерно установлено данное требование. 
На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 30.11.2015 был заключен договор № 2015.467270 от 14.12.2015 на сумму 17 414 (семнадцать тысяч четыреста четырнадцать) рублей 80 копеек. Срок действия договора до 31.12.2015.

Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок (16.12.2015).

В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением №1084, информация об исполнении договора, а именно информация об оплате (платежные поручения от 11.03.2016 № 306556, от 11.03.2016 № 306551, от 11.03.2016 № 306466) не размещены в реестре контрактов.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

Срок исполнение договора (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.
3.2 Договор на поставку изделий хлебобулочных
от 21.12.2015 № 2015.488479.

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 10.11.2015 № 035830008111397 на поставку изделий хлебобулочных.

В нарушение ч.3 ст.66 Закона № 44-ФЗ  в документации об электронном аукционе было установлено требование к первым частям заявок о наличии согласия участника на поставку товара и представление контрактных показателей, при этом документация не содержала указания на товарные знаки, (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией. 
Кроме того, информация, содержащаяся в разделе 30 информационной карты «период подачи запросов на разъяснение положений аукционной документации», не соответствует наименованию данного раздела.

В нарушение ч.1 ст.33 Закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе установлено, что срок годности товара относится к конкретным показателям.

В ходе проверки выявлено, что в документации к  электронному аукциону  было установлено требование к сроку годности в процентном выражении, что может повлечь за собой установление неравных условий для производителей продуктов питания, ограничение конкуренции и количества участников закупок, остаточный срок годности таких товаров, установленный в документации о закупках государственными и муниципальными заказчиками, должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах, месяцах, днях), в течение, которого продукты питания сохраняют свою пригодность, либо конкретной датой, до которой указанные товары сохраняют свою пригодность для использования по назначению.

Согласно ч.21 ст.112 Закона № 44-ФЗ в течение двух лет со дня вступления в силу Закона №44-ФЗ заказчик вправе устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ.

В нарушение ч.21 ст.112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении электронного аукциона и документацией об электронном аукционе было неправомерно установлено данное требование. 
На основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 08.12.2015 был заключен договор № 2015.488479                        от 21.12.2015 на сумму 30 971 (тридцать тысяч девятьсот семьдесят один) рубль 68 копеек. Срок действия контракта до 31.12.2015.

Информация о заключенном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок (22.12.2015).

В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением №1084, информация об исполнении договора, а именно информация об оплате (платежные поручения от 16.02.2016 №656842, № 656846, №656827, №656828, №656831, №656835, №656837, №656843, №656845, №656849, №656838, №656841, №656847, № 656850; от 26.02.2016 №896131, №896132, №896129; от 11.03.2016 №306488, №306534, №306480, №306525, №306554,№306497, №306454; от 22.03.2016 №566431, № 566434, №566442, №566435, №566436, №566457, №566423, №566424, №566427, №566430, №566438, №566439, №566446, №566448, №566453, №566449, №566456, №566406, №566407, №566421, №566428, №566429; от 18.04.2016 № 355709, №360246, №360252, №360271, №360256, №355730, №360247, № 360258, №360264, № 360276, №360248, №360262, №360268, №360275), а также документы о приемке товара (товарные накладные от 18.03.2016 №2127, от 25.03.2016 №2333, от 04.04.2016 № 2607, от 15.04.2016 №3055) не размещены в реестре контрактов.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

Срок исполнение договора (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.
3.3 Договор на поставку мяса цыплят от 18.12.2015 №2015.481049.

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 10.11.2015 №035830081115000396 на поставку мяса цыплят.

В нарушение ч.3 ст.66 Закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе было установлено требование к первым частям заявок о наличии согласия участника на поставку товара и представление контрактных показателей, при этом документация не содержала указания на товарные знаки, (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией. 
Кроме того, информация, содержащаяся в разделе 30 информационной карты «период подачи запросов на разъяснение положений аукционной документации», не соответствует наименованию данного раздела.

В нарушение ч.1 ст.33 Закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе установлено, что срок годности товара относится к конкретным показателям.

В ходе проверки выявлено, что в документации к электронному аукциону  было установлено требование к сроку годности в процентном выражении, что может повлечь за собой установление неравных условий для производителей продуктов питания, ограничение конкуренции и количества участников закупок, остаточный срок годности таких товаров, установленный в документации о закупках государственными и муниципальными заказчиками, должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах, месяцах, днях), в течение, которого продукты питания сохраняют свою пригодность, либо конкретной датой, до которой указанные товары сохраняют свою пригодность для использования по назначению.

Согласно ч.21 ст.112 Закона № 44-ФЗ в течение двух лет со дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ заказчик вправе устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ.

В нарушение ч.21 ст.112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении электронного аукциона и документацией об электронном аукционе было неправомерно установлено данное требование. 
На основании протокола подведения итогов от 07.12.2015 был заключен договор № 2015.481049 от 14.12.2015 на сумму 59 311,80 руб. Срок действия договора до 31.12.2015.

Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок (21.12.2015).

В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, в том числе информация об оплате (платежные поручения от 16.02.2016 № 656830, № 656844, № 656834; от 26.02.2016 № 896128, № 896133; от 22.03.2016 № 566425, № 566447, № 566444, № 566413, № 566443; от 18.04.2016 № 360260, № 360263, № 355720, № 355729), а также документ о приемке (товарная накладная от 06.04.2016 № 2508) не размещены в реестре контрактов.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

Срок исполнение договора (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.

3.4 Договор на поставку прочих продуктов питания от 14.12.2015 № 2015.467307.

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение о проведении электронного аукциона от 10.11.2015 № 0358300081115000403 на поставку прочих продуктов питанияна 1 полугодие 2016 года.
Частью 16 статьи 8 раздела 1 документации об электронном аукционе определено, что «в случае признания несостоявшимся электронного аукциона в соответствии с частями 1-3.1 ст.71 Закона № 44-ФЗ после получения согласования заключения контракта, предусмотренного п.25 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ, договор должен быть заключен с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в срок не более чем двадцать дней с даты получения заказчиком такого согласования…».

Федеральным законом от 31.12.2014 № 498 «О внесении в федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» были внесены изменения в п.25 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ, в части признания электронного аукциона несостоявшимся в соответствии с ч.1-3.1 ст. 71 Закона № 44-ФЗ, вследствие чего согласование с контролирующим органом не требуется. Контракт заключается в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ в порядке, установленном ст.70 Закона № 44-ФЗ.

Информация, содержащаяся в разделе 30 информационной карты «период подачи запросов на разъяснение положений аукционной документации», не соответствует наименованию данного раздела.

В нарушение ч.3 ст.66 Закона № 44-ФЗ  в документации об электронном аукционе было установлено требование к первым частям заявок о наличии согласия участника на поставку товара и представление контрактных показателей, при этом документация не содержала указания на товарные знаки, (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией.
В нарушение ч.1 ст.33 Закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе установлено, что срок годности товара относится к конкретным показателям.

В ходе проверки выявлено, что в документации к  электронному аукциону  было установлено требование к сроку годности в процентном выражении, что может повлечь за собой установление неравных условий для производителей продуктов питания, ограничение конкуренции и количества участников закупок, остаточный срок годности таких товаров, установленный в документации о закупках государственными и муниципальными заказчиками, должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах, месяцах, днях), в течение, которого продукты питания сохраняют свою пригодность, либо конкретной датой, до которой указанные товары сохраняют свою пригодность для использования по назначению.

В нарушение ч.21 ст.112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении электронного аукциона и документацией об электронном аукционе было неправомерно установлено данное требование. 
На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 01.12.2015 был заключен договор №2015.467303 от 14.12.2015 на сумму 34 739,46 руб. (тридцать четыре тысяч семьсот тридцать девять рублей 46 копеек).
Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок- 15.12.2015.

В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением №1084, информация об исполнении договора, а именно информация об оплате (платежные поручения от 11.03.2016 № 306462, № 306549, № 306528, № 306511) в реестре контрактов не размещена.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

Срок исполнения договора (31.12.2016) - не наступил. На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.

4. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
4.1 Договор о возмездном оказании услуг электросвязи                                                от 18.01.2016 № 707
Учреждением был заключен договор о возмездном оказании услуг электросвязи от 18.01.2016 № 707. 

В соответствии с ч.2 ст.93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании                                п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. 

В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.
Таким образом, дата заключения договора и дата публикации извещения не включаются в срок, установленный ч.2 ст.93 Закона №44-ФЗ.
Договор № 707 заключен 18.01.2016, извещение об осуществлении закупки № 0358300262216000002 размещено в единой информационной системе в установленный срок (11.01.2016).
В соответствии с ч.3 ст.103 Закона № 44-ФЗ в течение 3 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик размещает указанную в п.1-7, 9, 12 и 14 ч.2 ст.103 Закона № 44-ФЗ информацию в реестре контрактов. 

Копия заключенного договора размещена в реестре контрактов на официальном сайте с нарушением срока –22.01.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением №1084, информация об исполнении договора, а именно акт выполненных работ от 31.01.2016 № 44100020085/0408-000492 в реестре контрактов размещен с нарушением срока – 10.02.2016. 
Акты выполненных работ от 29.02.2016 № 44100078204/0408-000492, от 31.03.2016 № 44100119373/0408-000492 в реестре контрактов не размещены. 

Информация об оплате договора, а именно платежные поручения от 10.02.2016 № 543433, от 10.03.2016 № 254397, от 12.04.2016 № 226741 в реестре контрактов не размещены.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

Срок исполнения договора (31.12.2016) - не наступил. На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.

5. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчиков, исполнителей) на основании п.8 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
5.1 Муниципальный (государственный) контракт (договор) теплоснабжения от 11.01.2016 № 172
Учреждением был заключен муниципальный (государственный) контракт (договор) теплоснабжения от 11.01.2016 № 172.
В соответствии с ч.2 ст.93 Закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.8 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта (договора).
Муниципальный контракт № 172 заключен 11.01.2016, извещение об осуществлении закупки №0358300262215000002 в единой информационной системе размещенов установленный срок - 28.12.2016.

Копия заключенного муниципального контракта размещена в реестре контрактов на официальном сайте с нарушением срока – 28.01.2016.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

В соответствии с ч.2 ст.34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

В нарушение ч.2 ст.34 Закона № 44-ФЗ в муниципальном контракте указано, что цена является плановой.

В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением №1084, информация об исполнении муниципального контракта, а именно акты выполненных работ от 31.01.2016 № ВД 000237, от 29.02.2016 № ВД 000746 в реестре контрактов размещены с нарушением срока – 19.02.2016 и 18.03.2016 соответственно.
Акт выполненных работ от 31.03.2016 № ВД 001248 в реестре контрактов не размещен.
Информация об оплате муниципального контракта, а именно платежные поручения от 22.01.2016 № 106679, от 24.02.2016 № 819223, от 21.03.2016 № 534268 и от 18.04.2016 № 355726 в реестре контрактов не размещены.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

Срок исполнения муниципального контракта (31.12.2016) - не наступил. На момент проверки муниципальный контракт исполнен не в полном объеме.

В результате проведенной плановой проверки установлено следующее:

На основании вышеизложенного рабочая группа пришла к следующим выводам:

1. Установлено наличие со стороны субъекта контроля - МБДОУ ДС «Малыш» г.Волгодонска, действия (бездействие) которого проверяются, следующих нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:
1)  Части 3 статьи 66 Закона № 44-ФЗ неверно установлены требования к первым частям заявок;

2) Части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе установлено, что срок годности товара относится к конкретным показателям.

3) Части 21 статьи 112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении электронного аукциона и документацией об электронном аукционе было неправомерно установлено требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ.
4) Части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ – на официальном сайте в реестре контрактов с нарушением срока размещена информация о заключенном договоре.
5)  Пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084 информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, а также документы о приемке, подлежащие включению в реестр контрактов, не размещены либо размещены с нарушением срока на официальном сайте в реестре контрактов.

2. Выдать предписание об устранении нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

3. Учреждению рассмотреть возможность о привлечении должностных лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем акте, к дисциплинарной ответственности. 

	Руководитель рабочей группы
	О.Ю. Демченко
                           (подпись, И.О.Ф.)

	
	

	Член рабочей группы:
	С.Э. Бирюкова
                           (подпись, И.О.Ф)


С актом проверки ознакомлен(ы),

экземпляр акта получен:

Представитель субъекта контроля                   _________________________________________

(подпись, И.О.Ф., должность)
