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АКТ №  20.52.2.3-22
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ
г.Волгодонск  






               « 08 » июля 2016 г.
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), решением Волгодонской городской Думы от 11.08.2015 № 103 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 19.12.2013 № 102 «Об определении уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере закупок», постановлением Администрации города Волгодонска от 27.08.2015 № 1667                «Об утверждении Положения о порядке осуществления контроля в сфере закупок», распоряжением Администрации города Волгодонска от 22.06.2016 № 223 «О проведении плановой проверки» рабочей группой отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска в составе:
Руководитель рабочей группы – Григорян Ольга Александровна, ведущий специалист отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска.
Члены рабочей группы:
Бирюкова Светлана Эдуардовна – старший инспектор отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска
проведена плановая проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Школы искусств «Детский центр духовного развития» (далее – Учреждение).

Цель проведения плановой проверки – предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Предмет проведения плановой проверки – соблюдение заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и ее членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией, выполняющей отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Данные о субъекте контроля:
1. Полное наименование: Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Школа искусств «Детский центр духовного развития»;

2. Сокращенное наименование: МОУ ДОД ШИ «ДЦДР»;

3. Юридический адрес: Российская Федерация, 347366, Ростовская область,                   г. Волгодонск, пер. Лермонтова, д.3;

4. ИНН: 6143033630;

5. Фактический адрес: Российская Федерация, 347366, Ростовская область,                     г. Волгодонск, пер. Лермонтова, д.3;
6. Руководитель за проверяемый период: Сиволапова Наталья Николаевна.
Плановая проверка проводилась в период с 27.06.2016 по 01.07.2016 в присутствии директора МОУ ДОД ШИ «ДЦДР» Н.Н. Сиволаповой.

 Проверяемый период: истекший период 2016 года.

В Учреждении в течение всего проверяемого периода электронные цифровые подписи в сфере размещения заказов оформлены на директора Сиволапову Наталью Николаевну, контрактного управляющего Цюцюра Юрия Николаевича (с 10.03.2016).
За проверяемый период субъектом контроля осуществлено 36 закупок на общую сумму 1 042 987, 91 руб., из них:
1. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения открытого конкурса – не осуществлялось;

2. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения конкурса с ограниченным участием – не осуществлялось;

3. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения  двухэтапного конкурса – не осуществлялось;

4. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения аукциона в электронной форме – не осуществлялось.
5. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём запроса котировок – не осуществлялось;

6. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём запроса предложений – не осуществлялось;
7. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании:

п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключено 33 договора на общую сумму 700 573,62 руб.;
п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключено 3 договора на общую сумму 342 414,29 руб.
Для проведения плановой проверки Учреждением представлены следующие документы:

1. Документы, определяющие работу Учреждения при осуществлении закупок: копии приказов о приеме на работу, копия удостоверения о повышении квалификации Цюцюра Юрия Николаевича от  24.12.2013 № 772400958188, приказ от 11.01.2016 № 02 о/д «Об утверждении Положения о контрактном управляющем», приказ от 11.01.2016 № 04/02 о/д «Об обеспечении осуществления закупок в 2016 году»,               приказ от 17.03.2016  № 25о/д «О взаимодействии контрактного управляющего с бухгалтерией», приказ от 11.01.2016 № 09/1 од «Об утверждении Положения о Единой комиссии по определению поставщиков МБУ ДО ШИ «ДЦДР». Приказ об утверждении и размещении на официальном сайте плана-графика на 2016 год, приказы о внесении изменений в план-график на 2016 год.
Приложение №1
2.  По процедурам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):
· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты (договоры);

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты (договоры).
Приложение № 2
В результате проведения плановой проверки установлено следующее:
В соответствии со ст.38 Закона № 44-ФЗ Приказом Учреждения                              от 11.01.2016 № 04/02 о/д  «Об обеспечении осуществления закупок на 2016 г.» в целях осуществления закупок и исполнения контрактов (договоров) назначен контрактный управляющий - заместитель директора по АХЧ – Ю.Н. Цюцюра.
В соответствии с ч.23 ст.112 Закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 г. работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Контрактный управляющий  прошел повышение квалификации в сфере закупок, что подтверждает представленное удостоверение о повышении квалификации.
В соответствии со ст.39 Закона № 44-ФЗ Приказом Учреждения                                от 11.01.2016 № 03/1 о/д «Об обеспечении осуществления закупок в 2016 году» создана комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. Председателем комиссии назначен заместитель директора по АХЧ – Ю.Н. Цюцюра.

1. Формирование и размещение плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Учреждения.

Согласно ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе  (далее – ЕИС) планы-графики размещения заказов на 2014 и 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В связи с этим следует отметить, что план-график на 2016 год размещается заказчиком в ЕИС в соответствии с порядком, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейством России  от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).
При этом особенности размещения в ЕИС, указанные в ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы" (далее – Приказ № 182/7н).
В соответствии с п.2 Приказа № 182/7н планы-графики подлежат размещению в ЕИС не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Бюджет города Волгодонска на 2016 год утвержден решением Волгодонской городской Думы от 17.12.2015 № 150 «О бюджете города Волгодонска на 2016 год».
План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд на 2016 год опубликован на официальном сайте 10.12.2015, т.е. до принятия закона (решения) о бюджете.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.4 ст.7.30 КоАП РФ.
Также план - график на 2016 год размещен на официальном сайте не корректно: 12 – ой версией плана графика на 2015 год.
В соответствии с функциональными требованиями Минэкономразвития России до 1 июня 2015 г. необходимо было перевести планы-графики в структурированную форму. В нарушение данного требования Учреждением план-график на 2016 год был размещен в неструктурированной форме.

В нарушение пп. г) пп.2 п.5 Приказа № 182/7н в плане-графике на 2016 год в неструктурированной форме в столбце 4 отсутствует порядковый номер закупки.

В нарушение пп.4 п.5 Приказа № 182/7н в плане-графике на 2016 год в неструктурированной форме информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п.4,5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ указана во всех столбцах плана-графика.

При переводе плана – графика в структурированную форму данные нарушения были устранены. 

Учреждением вносились изменения в план-график 4 раза. Все изменения размещены в ЕИС в установленные сроки.
2. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании  п.4  ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
Учреждением было заключено 33 договора на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона  №44-ФЗ.
Выборочной проверкой  договоров установлено следующее:

- в нарушение ч.2 ст.34 Закона № 44-ФЗ в договорах от 12.05.2016 №60 с МАУК «ДК им. Курчатова», от 10.05.2016 №33/44В с ИП Назаренко А.И., от 20.04.2016 №11 с МУК «ДТиР «Радуга», от 18.10.2015 № РНД/2381012/15 с АНО «Международная академия музыкальных инноваций», от 08.04.2016 №49 с МАУК «ДК им.Курчатова»,  от 10.05.2016 №32/44В с ИП Петренко Е.Н. не указано, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора;
        - пунктом 9.3 договора от 11.01.2016 №0032-ТБ.О-2016  с ООО «ТЕХНОЛОГИИ БЕЗОПАСНОСТИ», п.6.2 договора от 11.01.2016 №70 с ИП Гаевой А.Н. предусмотрена пролонгация договоров на следующий год. 
Частью 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ установлено, что изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается. Статьей 432 Гражданского кодекса РФ определено, что существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. 
Таким образом, к существенным условиям контракта следует отнести все условия, которые подлежат включению в контракт в соответствии с Законом № 44-ФЗ, в том числе те, которые в силу этого закона должны быть указаны в извещении о закупке и документации о закупке, а также в заявке участника закупки (ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ). 
- в нарушение ч.8 ст.34 Закона № 44-ФЗ и требований Постановления №1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление №1063 от 25.11.2013) в договоре от 25.11.2015 №546-к с ГАУ РО «РЦИС» не установлен фиксированный размер штрафа в случае ненадлежащего исполнения обязательств. 
Кроме того, в заключенном договоре от 11.04.2016 № 28/44В с ИП Сапрыкиным В.С., дата окончания срока действия договора (31.03.2016) ранее даты заключения договора (11.04.2016) и срока оказания услуг (30.05.2016). 
3. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании  п.5  ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
Учреждением был заключено 3 договора  на основании п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона № 44-ФЗ сведения о заключенных контрактах в реестр контрактов не включаются. Нарушений не выявлено.
На основании вышеизложенного рабочая группа пришла к следующим выводам:

1. Установлено наличие со стороны субъекта контроля - МОУ ДОД ШИ «ДЦДР», действия (бездействие) которого проверяются, следующих нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:
1) План-график на 2016 год размещен на официальном сайте с нарушением установленного срока и без учета особенностей, установленных Приказом № 182/7н;
2) Части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ - заключенные договоры не содержали положений о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора; 
3) Части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ – изменение существенных условий договора в части продления срока действия договора;
4) Части 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ и требований Постановления №1063 от 25.11.2013 - не установлен фиксированный размер штрафа в случае ненадлежащего исполнения обязательств.
2. Не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений.
	Руководитель рабочей группы:
	                    ___________   О.А. Григорян

	Член рабочей группы:       
	

	
	                      ____________  С.Э. Бирюкова                                      

	
	


С актом проверки ознакомлен (ы),

экземпляр акта получен:

Представитель (ли) субъекта контроля                                     _________________________

                                                                                            (подпись, ФИО, должность)
