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АКТ №17.52.2.3-22
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

г. Волгодонск






             «07» июня 2016 г.

На основании распоряжения Администрации города Волгодонска от 28.04.2016 №154 «О проведении плановой проверки» была проведена плановая проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на иные цели, главным специалистом отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска Нечаевой Оксаной Александровной, ведущим специалистом отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска Григорян Ольгой Александровной в отношении муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Машенька» г.Волгодонска.

Основание проведения проверки: постановление Администрации города Волгодонска от 27.08.2015 № 1666 «Об утверждении положения о порядке осуществления внутреннего муниципального финансового контроля», пункт 1.3 плана контрольной деятельности отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на 2016 год.
Цель проведения проверки: оценка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на иные цели.
Сроки проведения проверки: с 10 мая 2016 года по 28 мая 2016 года (включительно).

Проверяемый период:  2015 год – истекший период 2016 года.
В результате проведения проверки установлено следующее:

В муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детском саду «Машенька» г.Волгодонска (далее – Учреждение) в проверяемом периоде право первой подписи имела заведующий Юношева Ю.В.  Право второй подписи – главный бухгалтер Ливинская Л.И. (с 17 сентября 2014 года по 16 февраля 2016 года), главный бухгалтер Полупанова Анна Николаевна (с 17 февраля 2016 года по настоящее время).
В проверяемом периоде Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом начальника Управления образования г.Волгодонска от 15.12.2003 № 593, и Устава в последней редакции, утвержденного приказом Управления образования г.Волгодонска от 18.05.2015  №387.
Функции и полномочия учредителя в рамках своих полномочий осуществляет Управление образования г.Волгодонска (далее – Управление образования).

Юридический и фактический адрес Учреждения: 347371, Российская Федерация, Ростовская область, г. Волгодонск, пер. Западный, 11.
Образовательную деятельность Учреждение осуществляло на основании лицензии от 01.08.2013 № 12373, выданной Министерством общего и профессионального образования Ростовской области, и лицензии от 25.06.2015 № 5103 серия 61 ПО1 № 0005061, выданной Региональной службой по надзору и контролю в сфере образования Ростовской области.

Объем проверенных в ходе контрольного мероприятия бюджетных средств составил 1002,51 тыс. рублей.

Проверка соблюдения порядка предоставления субсидий на иные цели показала следующее.

Условием предоставления субсидий является заключение соглашения о предоставлении субсидий (далее – Соглашение) между учредителем и учреждением в соответствии с Положением о порядке предоставления субсидий из бюджета города Волгодонска муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, утвержденным постановлением Администрации города Волгодонска от 04.08.2014 № 2701 (далее – Порядок предоставления субсидий). 
На 2015 год Учреждением было заключено Соглашение от 12.02.2015 №94 на предоставление субсидий на иные цели в объеме 996,34 тыс. рублей. 
Объем субсидии на иные цели на 2016 год предусмотрен Соглашением от 14.03.2016 №122 в размере 6,17 тыс. рублей.
В течение проверяемого периода средства субсидий были использованы на следующие цели:

· приобретение основных средств (офисное оборудование, принтер, ковровые изделия, пылесос, музыкальный центр, телевизор);

· приобретение продуктов питания;

· приобретение основных средств (игрушки, наглядные пособия, мебель);

· приобретение материальных запасов (мягкий инвентарь);

· оплата труда работников, занятых организацией питания детей в образовательных учреждениях;

· погашение кредиторской задолженности (кредиторская задолженность, образовавшаяся по состоянию на 01.01.2016 по начислениям на заработную плату). 
Изменение объемов субсидий на иные цели производилось путем внесения изменений в Соглашение.

Объемы поступлений и расходования средств субсидий на иные цели за 2015 год, январь – апрель 2016 года приведены в таблице.
 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Плановый объем денежных средств на начало периода
	Измене-ние за период
	Плановый объем денежных средств на конец периода
	Фактическое поступление денежных средств
	Кассовые расходы
	% исполненияплановых назначений (гр.6/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2015 год

	Субсидии на иные цели всего, в т.ч.
	908,74
	+87,60
	996,34
	981,67
	981,67
	98,5

	приобретение основных средств (офисное оборудование, ковровые изделия, пылесос, музыкальный центр, телевизор)
	8,9
	+63,09
	71,99
	71,88
	71,88
	99,9

	приобретение продуктов питания
	131,8
	0
	131,8
	131,8
	131,8
	100

	приобретение основных средств (игрушки, наглядные пособия, мебель)
	276,2
	0
	276,2
	275,01
	275,01
	99,6

	приобретение материальных запасов (мягкий инвентарь)
	78,6
	0
	78,6
	78,6
	78,6
	100

	оплата труда работников, занятых организацией питания детей в образовательных учреждениях
	413,24
	+24,51
	437,75
	424,38
	424,38
	97

	2016 год (январь – апрель)

	Субсидии на иные цели всего, в т.ч.
	6,17
	0
	6,17
	6,17
	6,17
	100

	погашение кредиторской задолженности
	6,17
	0
	6,17
	6,17
	6,17
	100


В результате внесения изменений в Соглашение на 2015 года объем субсидий увеличен на 87,60 тыс.руб. и составил 996,34 тыс.руб. от планового объема денежных средств на начало года.
Увеличение объема субсидий по сравнению с первоначальным Соглашением обусловлено выделением дополнительных средств:
· 63,09 тыс.руб. на приобретение основных средств для оснащения вновь открывшейся группы;
· 24,51 тыс.руб. на оплату труда работников, занятых организацией питания детей в образовательных учреждениях согласно фактически произведенному расчету.
В 2016 году Учреждению выделена субсидия на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2016 по начислениям на заработную плату, в размере 6,17 тыс.руб. 
Проверкой соблюдения порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности установлено следующее.
Объемы поступлений финансовых средств и направления их использования в разрезе источников определены Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее – План ФХД).
В соответствии с нормами приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» бюджетное учреждение составляет План ФХД в порядке, определенном органом, осуществляющем функции и полномочия учредителя.

Приказом Управления образования от 31.03.2011 №300 утвержден  Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений образования, подведомственных Управлению образования (далее - Порядок составления плана ФХД).

Планы ФХД на 2015 год и 2016 годы утверждены начальником Управления образования 12.12.2014 и 11.01.2016 в соответствие с требованиями Порядка составления плана ФХД.

Учреждение при предоставлении ему целевой субсидии составляет и представляет на утверждение Управлению образования Сведения об операциях с целевыми субсидиями (далее – Сведения).

Выборочной проверкой Сведений нарушений не установлено.
Проверка расходования средств субсидий на иные цели показала следующее.

Средства субсидии, выделенные на приобретение основных средств
Во исполнение приказа Управления образования от 29.05.2015 №461 «Об открытии новых групп» и в целях ликвидации очереди детей на зачисление в образовательные учреждения с 05.06.2015 в Учреждении открылась группа с 12-часовым пребыванием воспитанников.  Дополнительным соглашением от 24.06.2015 № 4 к Соглашению от 12.02.2015 № 94 Учреждению выделена субсидия на приобретение основных средств в размере 71990,00 рублей.
Для оснащения новой группы основными средствами Учреждением были заключены договоры:

· от 07.10.2015 №59 с ИП Смыр Е.А. на приобретение телевизора на сумму 13000,00 рублей;

· от 18.08.2015 №2015.304396 с ИП Смыр Е.А. на приобретение пылесоса и музыкального центра на сумму 15076,97 рублей;
· от 21.07.2015 №46 с ИП Шаповаловым С.С. на приобретение ковровых покрытий на сумму 34900,00 рублей.
Товар поставлен в срок, оплата произведена в полном объеме и в установленные сроки.

Основные средства своевременно и в полном объеме приняты к бухгалтерскому учету.

Однако при оформлении платежных документов Учреждением были допущены отдельные нарушения и несоответствия, а именно:  в назначении платежа платежных поручений от 01.09.2015 № 243794, от 01.09.2015 № 243795, от 30.10.2015 № 777069, от 27.02.2015 № 3383 неверно указано наименование субсидии, за счет которой произведены расходы на приобретение основного средства (в рамках финансирования обеспечения муниципального задания);

Установлены случаи ненадлежащего оформления первичных учетных документов. Так, в товарных накладных от 28.07.2015 № 46, от 09.02.2015 №бЗРнк-00021 отсутствует должность материально – ответственного лица, принявшего товар и подписавшего накладную, а также в последней в строке «Основание» вместо даты и номера контракта указаны реквизиты счета. Кроме того, в товарной накладной от 15.10.2015 №76 в нарушение пункта 2.5 договора от 07.10.2015 №59 отсутствует дата приемки товарной накладной, в связи, с чем не представляется возможным определить срок оплаты заказчиком  поставленного товара.

За счет средств субсидии на иные цели Учреждением по договору от 09.02.2015 №7 с ООО «Офисный мир КМ» приобретен МФУ А4 Kyocera                FS-1125  на сумму 8890,00 рублей. 

Согласно товарной накладной от 09.02.2015 № бРнк-00021 принтер поставлен 09.02.2015.
В соответствии с пунктом 2 статьи 72 Бюджетного кодекса государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом – графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Таким образом, контракт на приобретение принтера заключен ранее заключения соглашения на предоставление субсидии на иные цели (Соглашение от 12.02.2015 № 94).
Копии приказа Управления образования г.Волгодонска от 29.05.2015 №461 «Об открытии новых групп в МБДОУ», Соглашения от 12.02.2015 №94, доп. соглашений к Соглашению от 30.06.2015 №5, от 31.12.2015 №8, копии договоров от 21.07.2015 №46, от 07.10.2015 №59, от 18.08.2015 №2015.304396, контракта от 09.02.2015 №7, платежных поручений от 01.09.2015 №243794, от 01.09.2015 №243795, от 30.10.2015 №777069, товарных накладных от 28.07.2015 №46, от 15.10.2015 №76, от 09.02.2015 № бРнк-00021 прилагаются.
Приложение №1

Средства субсидии, выделенные на питание детей в детских дошкольных учреждениях - приобретение продуктов питания.
В 2015 году Учреждению доведена субсидия в размере 131,8 тыс.руб. на приобретение продуктов питания. 
Путем проведения открытого аукциона в электронной форме было заключено 2 контракта от 08.06.2015 с ООО «Мясопродукты» № 2015.190142 на поставку говядины первой категории и ООО «Лаверна и К» № 2015.190401 на поставку молока и молочных продуктов.
При проверке исполнения условий контракта, заключенного с ООО «Мясопродукты», на поставку говядины I категории были выявлены нарушения сроков оплаты по контракту. Так, согласно условиям контракта оплата стоимости товара производится в течение 25 дней с даты подписания Заказчиком товарной накладной, тогда как, согласно товарным накладным от 03.08.2015 № 7262 и № 7275 оплата произведена 02.09.2015, по товарной накладной от 11.09.2015 № 8634 – 21.10.2015, по товарной накладной от 18.09.2015 № 8729 – 21.10.2015, по товарной накладной от 23.09.2015 № 9012 – 21.10.2015, следовательно, с нарушением установленных контрактом сроков оплаты. 
При исполнении Учреждением  условий контракта с ООО «Лаверна и К» выявлены нарушения сроков оплаты за поставку молока и молочных продуктов. Согласно условиям контракта оплата стоимости товара производится в течение 25 дней с даты подписания Заказчиком товарной накладной. Оплата по товарным накладным от 03.08.2015 № 4087 и № 4245 произведена 02.09.2015, по товарной накладной от 14.08.2015 № 4585 – 11.09.2015, по товарной накладной от 28.08.2015 № 5440 – 29.09.2015, по товарной накладной от 31.08.2015 № 5753 – 29.09.2015, следовательно, с нарушением установленных контрактом сроков оплаты.

Копии контрактов от 08.06.2015 №2015.190142, №2015.190401,  товарных накладных от 03.08.2015 №7262, №7275, от 11.09.2015 № 8634, от 18.09.2015 №8729, от 23.09.2015 №9012, от 03.08.2015 №4087, №4245, от 14.08.2015 №4585, от 28.08.2015 №5440, от 31.08.2015 №5753 и платежных поручений прилагаются.
Приложение №2
Средства субсидии, предусмотренные соответствующим распоряжением Правительства Ростовской области, в случае выделения средств из резервного фонда Правительства Ростовской области. 
Приобретение основных средств. Приобретение материальных запасов.
Учреждению в 2015 году в соответствии с Соглашением от 12.02.2015 №94 предоставлены субсидии на приобретение основных средств (игрушки, наглядные пособия, мебель) в объеме  276,2 тыс.руб. и приобретение материальных запасов (мягкий инвентарь) в объеме 78,6 тыс.руб.
В рамках данных субсидий расходование бюджетных средств осуществлялось в соответствии с приказом Управления образования от 29.05.2015 №461 «Об открытии новых групп в МБДОУ».

В соответствии с пунктом 6.15 правил и нормативов СанПина             2.4.1.30.49-13 дети обеспечиваются индивидуальными постельными принадлежностями, полотенцами, предметами личной гигиены. Следует иметь не менее 3 комплектов постельного белья и полотенец, 2 комплектов наматрасников из расчета на 1 ребенка. Постельное белье маркируется индивидуально для каждого ребенка.

Как показала проверка в Учреждении во вновь открывшейся группе №4 на каждого воспитанника приобретены, промаркированы и находятся в наличии постельные принадлежности, полотенца и предметы личной гигиены с соблюдением вышеуказанных требований.
Согласно заключенным договорам для оснащения новой группы Учреждением приобретались:
· мягкий инвентарь (матрацы, подушки, одеяла, комплекты постельного белья, наматрасники, покрывала, полотенца, салфетки махровые, скатерти) на сумму 78600,00 рублей; 

· игрушки на сумму 16400,00 рублей;
· учебно - наглядные пособия на сумму 22900,00 рублей;
· мебель (кровати двухъярусные, столы, шкафы, стеллажи,  банкетки, детская игровая мебель, стенки модульные для игрушек, дидактический стол) на сумму 235715,50 рублей.
Основные средства и материальные запасы своевременно и в полном объеме приняты к бухгалтерскому учету.
Однако, как показала проверка исполнения договоров от 20.11.2015 №69   и №70 при оформлении первичных учетных документов Учреждением допущены нарушения в части ненадлежащего оформления товарных накладных, а именно:

· товарная накладная от 23.11.2015 №243 (договор от 20.11.2015 №69) –в строке «Основание» не указаны  номер и дата договора, отсутствует дата приемки товарной накладной;

· товарная накладная от 23.11.2015 №248 (договор от 20.11.2015 №70) –в строке «Основание» не указаны номер и дата договора, отсутствует дата приемки товарной накладной;

Копии договоров от 11.08.2015 №2015.297892, от 19.10.2015 №67, от 14.08.2015  №2015.304394; от 14.08.2015  №2015.304395, от 25.08.2015 №2015.316091, от 20.11.2015 №69 и №70 прилагаются.
Приложение №3
Средства субсидии, направленные на оплату труда работников, занятых организацией питания детей в образовательных учреждениях
Во исполнение постановления Администрации города Волгодонска от 08.05.2014 № 1592 «О внесении изменений в постановление Администрации города Волгодонска от 24.08.2012 № 2484 «О системе оплаты труда работников муниципальных учреждений города Волгодонска» в Учреждении установлены надбавки за сложность и напряженность труда работникам, занятых организацией питания, в размере 60% к должностным окладам с 01.09.2015.
В соответствии с Уставом утверждение штатных расписаний осуществляется  заведующим Учреждения. В штатном расписании по состоянию на 01.01.2015 года предусмотрены 1 штатная единица шеф-повара, 0,5 штатных единиц калькулятора, 2 единицы повара, 1 единица кухонного рабочего. С лицами, занимающими указанные должности, заключены трудовые договоры.
Работникам, занятых организацией питания, в 2015 году из средств субсидии на иные цели произведена выплата заработной платы в сумме 336,225 тыс. руб. и начислений на выплаты по оплате труда в сумме 88,153 тыс. руб.
Вышеуказанные расходы произведены на основании расчетных ведомостей на оплату труда и платежных документов, подписанных заведующим Учреждения, и в полном объеме отражены в бухгалтерском учете.

Проверкой правильности начисления заработной платы работникам, занятых организацией питания детей, своевременности расчетов с работниками по оплате труда нарушений не установлено.
Копия штатного расписания на 2015 год прилагается.
Приложение №4

Выводы по результатам проверки:
При проведении плановой проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на иные цели, в отношении муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Машенька» г.Волгодонска установлено следующее.
1. В нарушение пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением заключен контракт на поставку товара при отсутствии  лимитов бюджетных обязательств.
2. Допущены нарушения при оформлении платежных поручений и первичных учетных документов.
3. Установлены случаи нарушений условий контрактов (договоров) в части соблюдения сроков оплаты за поставленный товар.
4. Выдать Учреждению представление по результатам проверки.

Подписи должностных лиц, проводивших проверку:

Главный специалист

отдела финансового контроля 





Администрации города Волгодонска  
_______________    О.А. Нечаева
Ведущий специалист 

отдела финансового контроля 

Администрации города Волгодонска
_______________   О.А. Григорян

С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил(а):_________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, должность руководителя или ответственного лица объекта контроля)

	                                                                                                  «____»__________20____ г.

	                                                                                   ______________________

         (подпись)


Пометка об отказе ознакомления с актом проверки _________________________________ _____________________________________________________________________________ (подпись должностного лица (должностных лиц), проводившего (проводивших) проверку)
