Методические рекомендации
по формированию и утверждению планов закупок и планов – графиков закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

С 01.01.2016 вступили в силу положения главы 2 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Закон № 44-ФЗ), касающиеся двухэтапного планирования закупок.  
В соответствии с частью 1 статьи 16 Закона № 44-ФЗ устанавливается формирование, утверждение и ведение заказчиками двух документов о планировании:
1) плана закупок;

2) плана-графика закупок.
План закупок формируется на срок, соответствующий сроку действия решения о соответствующем бюджете на очередной финансовый год и плановый период. При этом план закупок формируется заказчиком в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ с учетом положений бюджетного законодательства РФ (часть 7 статьи 17 Закона №44-ФЗ).

В 2016 году работникам контрактных служб, контрактным управляющим необходимо сформировать план закупок на период с 2017 по 2019 год включительно.
В план закупок на 2017 год и плановый период необходимо отобразить укрупнено все закупки, которые планируется осуществлять заказчиком в течение трех лет в соответствии с целями закупок, предусмотренными статей 13 Закона №44-ФЗ.

	Календарь при планировании закупок в соответствии с главой 2 Закона №44-ФЗ

	Формирование плана закупок на срок, соответствующий сроку действия законов о Федеральном бюджете,  субъектов РФ о бюджете субъекта РФ, муниципального правового акта представительного органа МО о местном бюджете (на очередной финансовый год и плановый период) (ст.17)


	Утверждение плана закупок в течение 10 рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств (для муниципальных заказчиков) или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (для бюджетных учреждений) (ч.7,8 сть17)

	Размещение плана закупок в течение 3-х рабочих дней со дня утверждения или изменения (ч.9 ст.17)


 

	Формирование плана-графика закупок в соответствии с планом закупок ежегодно на один год (ст.21)

	Утверждение в течение 10 рабочих дней после получения объемов прав в денежном выражении на принятие и (или) выполнение обязательств или  утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (ч.10 ст.21)



	ЕИС



	Размещение плана-графика и внесенных в него изменений в течение 3-х рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика (ч.15.ст.21)



	внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки не позднее, чем за 10 календарных дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки (ч.14 ст.21)



На основании плана закупок заказчиком формируется на один финансовый год план-график, который содержит детализированный перечень товаров, работ, услуг, предполагаемых к закупке для обеспечения муниципальных нужд в текущем финансовом году (статья 21 Закона №44-ФЗ).
При формировании и утверждении плана закупок и планов-графиков закупок заполняются специальные отчетные формы обоснования закупок, которые являются приложением к данным документам о планировании:

При формировании планов закупок и планов-графиков по новым правилам необходимо заполнять и прилагать к указанным планам два специальных отчета:
1. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок.
2. Форма обоснования закупок товаров, работ или услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана – графика закупок.

Правила обоснования закупок товаров, работ или услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд утверждены Постановлением Правительства РФ от 5.06.2015 №555.

При формировании и утверждении планов закупок и планов-графиков закупок необходимо указывать специальный идентификационный код закупки.
Идентификационный код закупки указывается:

- в плане закупок;

- в плане-графике закупок;

- в извещении об осуществлении закупки;
- приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом;
- в контракте, а также в иных документах, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе (ч.1 ст.23 Закона №44-ФЗ).

Порядок формирования идентификационного кода закупки определен приказом Минэкономразвития России от 29.06.2015 №422.

Согласно ч.3 ст.114 Закона №44-ФЗ вступают в силу с 01.01.2017:

1) положения п.1-3 ч.3 ст.4 Закона №44-ФЗ в части размещения планов закупок и планов-графиков в ЕИС;

2) положения п.3 ст.42 Закона №44-ФЗ в части указания в извещении об осуществлении закупки идентификационного кода закупки.

Таким образом, в 2016 году работники контрактных служб, контрактные управляющие столкнутся только с необходимостью формирования проекта плана закупок на 2017 и плановый период в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации (ч.7 ст.17 Закона №44-ФЗ).
Работникам контрактных служб, контрактным управляющим, которые относятся к заказчикам муниципального образования, необходимо ознакомится со следующими нормативными документами:
1) Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме плана закупок товаров, работ, услуг»;

2) Постановление Администрации города Волгодонска от 24.12.2014 №4706 «Об утверждении Положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд»;
3) Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»;
4) Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 №1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов – графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
