АКТ № 12
по результатам проведения плановой проверки соблюдения требований действующего законодательства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд  муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Детской театральной школы

07 ноября 2013 года                                                                      г. Волгодонск

Контролирующий орган: Финансовое управление города Волгодонска в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 26.11.2012 №3571 «Об определении органа, осуществляющего контроль в сфере размещения заказов».
Основание проведения проверки: статья 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 94-ФЗ); приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 №30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее Приказ №30); план проведения проверок соблюдения требований действующего законодательства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для муниципальных нужд, нужд муниципальных бюджетных учреждений города Волгодонска  на второе полугодие 2013 года; приказ Финансового управления города Волгодонска о проведении плановой проверки от 23.10.2013 №14К.
Инспекцией в составе:
- начальника отдела финансового контроля Финансового управления города Волгодонска (руководителя инспекции) Петраковой Елены Николаевны;
- начальника сектора правовой и кадровой работы  Финансового управления города Волгодонска Дрозденко Натальи Анатольевны;
- ведущего специалиста отдела финансового контроля Финансового управления города Волгодонска Кащук Светланы Валерьевны 
была проведена плановая проверка размещения заказов для нужд муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Детской театральной школы (далее – МОУ ДОД ДТШ), ИНН 6143044215, расположенной по адресу: 347366, Ростовская область, г.Волгодонск, ул. Советская, д.1.
             Предмет проверки: соблюдение МОУ ДОД ДТШ законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждения.
  Цель проверки: предупреждение   и  выявление   нарушений   законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Проверяемый период: истекший период 2013 года.
            Сроки осуществления проверки: с 01.11.2013 года по 13.11.2013 года.

В результате проведения проверки было установлено следующее.
 
МОУ ДОД ДТШ осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Детской театральной школы, утвержденного приказом Отдела культуры г. Волгодонска от 26.08.2009 № 69 (в новой редакции).
В проверяемом периоде право подписи имел  директор МОУ ДОД ДТШ  И.А.Смаглюк.

Единая комиссия
Для проверки представлен приказ от 11.01.2011 №8-ОД «О единой комиссии», от 09.01.2013 №8-од «О создании Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг».
В состав единой комиссии включено одно лицо, прошедшее повышение квалификации в сфере размещения заказов для нужд заказчиков, что соответствует требованиям ст.7, ч.20 ст.65 Закона № 94-ФЗ:
Смаглюк Ирина Анатольевна – свидетельство о повышении квалификации (регистрационный номер В 5415-6193, год выдачи 2006).
Копии Устава, выписки из приказа от 17.08.1992 №62а-л, должностной инструкции директора МОУ ДОД ДТШ, приказа от 09.01.2013 №8-од, положения о единой комиссии, свидетельства о повышении квалификации В 5415-6193, паспорта И.А.Смаглюк прилагаются.
Приложение №1 (на 45 л.)

Планы-графики размещения заказов
В соответствии с ч.7 ст.16 Закона № 94-ФЗ порядок размещения на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт) и форма  планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков утверждены Приказом Минэкономразвития РФ № 761, Казначейства РФ № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).
В ходе проверки соблюдения порядка размещения плана-графика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2013 год (далее – план-график на 2013 год) установлено следующее.

 План-график на 2013 год размещен на официальном сайте 28.12.2012, т.е. в соответствии с п.5 Приложения №1 Приказа № 761/20н – не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете (Решение Волгодонской городской Думы от 20.12.2012 №100 «О бюджете города Волгодонска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»).
Изменения в план-график на 2013 год вносились на основании приказов МОУ ДОД ДТШ и размещались на официальном сайте в установленные Приказом № 761/20н сроки ( не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений). Однако, в нарушение п.12 Приложения №2 к Приказу № 761/20н при внесении изменений в планы-графики не указывалось обоснование внесения данных изменений (гр.14 формы плана-графика). 
Копии плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2013 год, приказов  от 11.01.2013 №12-од, от 13.08.2013 №64-од, от 22.08.2013 №66-од, от 13.09.2013 №82-од прилагаются.
Приложение № 2(на 22 л.)

В результате проведения первого этапа плановой проверки, предусматривающей рассмотрение заказов, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении заказов, установлено следующее.
По результатам первого этапа плановой проверки (заказы в стадии размещения) установлено, что на начало проведения проверки Управлением не осуществлялось размещение заказов путем проведения торгов и путем запроса котировок.

В результате проведения второго этапа плановой проверки по завершенным (размещенным) заказам для нужд заказчиков, контракты по которым заключены, установлено следующее.
В 2013 году размещено заказов, контракты по которым заключены:
- 1 (один) путем проведения открытого аукциона в электронной форме;
- 81 (восемьдесят один) у единственного поставщика.

Проведена проверка по размещению заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме.
Открытый аукцион в электронной форме № 0358300001813000196 
Монтаж системы мониторинга АПС через сеть передачи информации радиосигналом о пожаре с установки АПС в здании МОУ ДОД Детская театральная школа по адресу: г. Волгодонск, ул. Советская, 1 на пульт центрального наблюдения (ПЦН) центра управления силами (ЦУС) «01» в здании по адресу: на пульт центрального наблюдения (ПЦН) центра управления силами (ЦУС) «01»

Размещение заказа осуществлено в сентябре 2013 года в соответствии с планом-графиком на 2013 год.
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме опубликовано: 	 26.09.2013 года.
Протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме размещен на официальном сайте  16.10.2013г.
Договор от 28.10.2013 №2013.184847 с ООО «Стройэлектросбыт» заключен в соответствии  с ч. 10 ст. 41.12  Закона № 94-ФЗ на условиях, указанных в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме и документации об открытом аукционе в электронной форме, по цене, предложенной победителем, в установленные ч. 9 ст. 41.12 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении договора в реестр государственных и муниципальных контрактов внесены 31.10.2013, т.е. в сроки, установленные  ч. 3 ст. 18 Закона № 94-ФЗ ( в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта).
Срок исполнения договора – ноябрь 2013г, на момент проверки не окончен.
Копия договора от 28.10.2013 №2013.184847  прилагается.
Приложение №3 (на 9 л.)

Проведена проверка по размещению заказов у единственного поставщика.
В ходе проверки размещения заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг) в соответствии со ст.55 Закона № 94-ФЗ  в проверяемом периоде нарушений не установлено.
Информация по размещению заказов от 31.10.2013 №185 прилагается.
Приложение №4(на 5 л.)

Проведена проверка исполнения статьи 15 Закона №94-ФЗ «Особенности участия субъектов малого предпринимательства в размещении заказа».
В соответствии с нормами ст. 15 Закона №94-ФЗ заказчики обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем 10% и не более чем 20% общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2009 № 237 «Об установлении начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства и внесении изменений в перечень товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства» (далее -Постановление №237), путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты.
На основании плана-графика на 2013 год путем проведения торгов и запроса котировок запланирован только открытый аукцион в электронной форме, размещение заказа в соответствии с которым завершено. Размещение данного заказа произведено без указания участия только субъектов малого предпринимательства.
Следовательно, существует вероятность нарушения ст.15 Закона № 94-ФЗ по итогам 2013 года, что в свою очередь содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 11 ст. 7.30 КоАП РФ.

РЕКОМЕНДАЦИИ.
1. Осуществлять в соответствии с нормами ст. 15 Закона №94-ФЗ размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем 10% и не более чем 20% общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Постановление №237, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты.
2. Изменения в план-график  осуществлять в соответствии с требованиями Приказа № 761/20н.


ВЫВОДЫ ИНСПЕКЦИИ:
1. При размещении заказов МОУ ДОД ДТШ в проверяемом периоде имели место незначительные нарушения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
2. Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МОУ ДОД ДТШ не выдавать.
3. Разместить акт по результатам проведения плановой проверки на официальном сайте zakupki.gov.ru и официальном сайте  Администрации города Волгодонска volgodonskgorod.ru. 

Начальник отдела финансового контроля
Финансового управления города 
Волгодонска (руководитель инспекции)    ___________            Петракова Е.Н. 

Начальник сектора правовой 
и кадровой работы  Финансового 
управления города Волгодонска              ___________               Дрозденко Н.А.

Ведущий специалист отдела
финансового контроля Финансового 
управления города Волгодонска                 ____________    Кащук С.В.

С актом ознакомлены: ______________  __________   ________________________
                                           (должность)        (подпись)         (расшифровка подписи)      
«_____» __________________ 2013 г.    
1

