АКТ № 3
по результатам проведения плановой проверки соблюдения требований действующего законодательства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд  Департамента труда и социального развития Администрации города Волгодонска 

27 мая 2013 года                                                                         г. Волгодонск

Контролирующий орган: Финансовое управление города Волгодонска в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 26.11.2012 №3571 «Об определении органа, осуществляющего контроль в сфере размещения заказов».
Основание проведения проверки: статья 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 94-ФЗ); приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 №30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее Приказ №30); план проведения проверок соблюдения требований действующего законодательства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для муниципальных нужд, нужд муниципальных бюджетных учреждений города Волгодонска  на первое полугодие 2013 года; приказ Финансового управления города Волгодонска о проведении плановой проверки от 23.04.2013 № 3К.
Инспекцией в составе:
- начальника отдела финансового контроля Финансового управления города Волгодонска (руководителя инспекции) Петраковой Елены Николаевны;
- начальника сектора правовой и кадровой работы  Финансового управления города Волгодонска Дрозденко Натальи Анатольевны;
- ведущего специалиста отдела учета исполнения бюджета Финансового управления города Волгодонска Шатайловой Любови Павловны
была проведена плановая проверка размещения муниципальных заказов Департаментом труда и социального развития Администрации города Волгодонска (далее -  Департамент),  ИНН 614309446, расположенного по адресу: 347360 Ростовская область, г. Волгодонск, ул. Горького, д.104.
             Предмет проверки: соблюдение Департаментом законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
  Цель проверки: предупреждение   и  выявление   нарушений   законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Проверяемый период: 2 полугодие 2012 года – истекший период 2013 года.
            Сроки осуществления проверки: с 13.05.2013 по 24.05.2013.

В результате проведения проверки было установлено следующее.
 
Департамент осуществляет свою деятельность на основании Положения о Департаменте труда и социального развития Администрации города Волгодонска, утвержденного решением Волгодонской городской Думы от 05.03.2008 №38 «Об утверждении Положения о Департаменте труда и социального развития Администрации города Волгодонска в новой редакции и его структуры».
В проверяемом периоде право первой подписи имели:
с 01.07.2012 по 19.08.2012 – директор Департамента А.А.Пашко;
с 20.08.2012 по 31.08.2012 – заместитель директора Департамента С.В.Дубенцева;
с 01.09.2012 по 06.11.2012 – директор Департамента А.А.Пашко;
с 07.11.2012 по 20.11.2012– заместитель директора Департамента С.В.Дубенцева;
с 21.11.2012 по 24.05.2013 - директор Департамента А.А.Пашко.

Котировочная комиссия
Для проверки представлены приказ от 11.04.2011 № 14 «О создании единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд ДТиСР г. Волгодонска» (далее по тексту – Приказ).
В состав котировочной комиссии включено три лица, прошедшие повышение квалификации в сфере размещения заказов для нужд заказчиков, что соответствует требованиям статьи 7, части 20 статьи 65 Закона № 94-ФЗ:
Григорьев Антон Викторович - свидетельство о повышении квалификации Т 2099-9325;
Дубенцева Светлана Викторовна – свидетельство о повышении квалификации Е 5395-6173;
Юдина Татьяна Ивановна – удостоверение о краткосрочном повышении квалификации 18120-3925.
Положением о Единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Департамента труда и социального развития Администрации города Волгодонска, утвержденным Приказом, предусматривается составление перечня поставщиков, квалификация которых соответствует предъявляемым требованиям и которые могут в возможно короткий срок без предварительной оплаты и (или) с отсрочкой платежа осуществить поставки необходимых товаров, выполнение работ, оказание услуг. Составление указанного перечня осуществляется в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера путем проведения предварительного отбора участников размещения заказа, квалификация которых соответствует предъявляемым требованиям и которые могут в возможно короткий срок без предварительной оплаты и (или) с отсрочкой платежа осуществить поставки необходимых товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее также - предварительный отбор). Однако в связи с тем, что Департамент не наделен соответствующими полномочиями, нормы положения, касающиеся предварительного отбора (пункт 3.1.2 раздела 3, пункт 7.5, подпункты 7.5.1-7.5.10 раздела 7), являются избыточными и выходят за пределы полномочий самого Департамента.

Копии приказа от 11.01.2011 №14, от 01.08.2011 №116, от 22.08.2011 №131, от 19.01.2012 №49, от 02.08.2012 №133, от 09.01.2013 №1, свидетельства о повышении квалификации Т 2102-9328, Т 2100-9326, Т 2099-9325, Е 5395-6173, удостоверение о краткосрочном повышении квалификации № 18120-3925 прилагаются.
Приложение №1 (на 20л.)

Планы-графики размещения заказов

В соответствии с частью 7 статьи 16 Закона № 94-ФЗ порядок размещения на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт) и форма  планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков утверждены Приказом Минэкономразвития РФ № 761, Казначейства РФ № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).

В ходе проверки соблюдения порядка размещения плана-графика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2012 год (далее – план-график на 2012 год) установлено следующее.
 План-график на 2012 год размещен на официальном сайте 16.03.2012, т.е. в соответствии с пунктом 2 Приказа № 761/20н – до 1 апреля 2012 года. Все изменения в план-график, вносимые в течение 2012 года, были внесены в установленные пунктом 6 Приложения №1 Приказа №761/20н сроки с указанием обоснования внесения данных изменений в соответствии с пунктами 12, 15 приложения 32 Приказа № 761/20н.

В ходе проверки соблюдения порядка размещения плана-графика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2013 год (далее – план-график на 2013 год) установлено следующее.
 План-график на 2013 год размещен на официальном сайте 27.12.2012, т.е. в соответствии с пунктом 5 Приложения №1 Приказа № 761/20н – не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете (Решение Волгодонской городской Думы от 20.12.2012 №100 «О бюджете города Волгодонска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»).

На официальном сайте 11.02.2013 года размещены изменения в план-график на 2013 год, в качестве обоснования внесения изменений указан приказ Департамента от 01.02.2013 №29. Дата приказа указана неверно, так как данный приказ от 11.02.2013 года.

Копия приказа Департамента от 11.02.2013 №29 прилагается.
Приложение № 2(на 2 л.)

На официальном сайте 06.03.2013 года размещены изменения в план-график на 2013 год ошибочно дублирующие изменения, размещенные на официальном сайте 13.02.2013 года, в качестве обоснования внесения изменений которых указан приказ Департамента от 12.02.2013 №31. В действительности изменения в пункты 10, 11 плана-графика на 2013 год, размещенные на официальном сайте 06.03.2013 года, обусловлены приказом Департамента от 05.03.2013 №40, который в качестве обоснования внесения изменений указан не был.

Копия приказа Департамента от 05.03.2013 №40 прилагается.
Приложение № 3(на 2 л.)

В результате проведения первого этапа плановой проверки, предусматривающей рассмотрение заказов, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении заказов, установлено следующее.
По результатам первого этапа плановой проверки (заказы в стадии размещения) установлено, что на начало проведения проверки Департаментом на официальном сайте не осуществлялось размещение заказов путем проведения торгов в форме конкурса и путем запроса котировок.
В результате проведения второго этапа плановой проверки по завершенным (размещенным) заказам для нужд заказчиков, контракты по которым заключены, установлено следующее.
Во 2 полугодии 2012 года размещено заказов, контракты по которым заключены:
- 4 (четыре) путем проведения открытого аукциона в электронной форме;
- 3 (три) путем запроса котировок;
- 99 (девяносто девять) у единственного поставщика.
В 2013 году размещено заказов, контракты по которым заключены:
- 1 (один) путем проведения открытого аукциона в электронной форме;
- 6 (шесть) путем проведения открытого конкурса;
- 2 (два) путем запроса котировок;
- 58 (пятьдесят восемь) у единственного поставщика.

Проведена выборочная проверка размещения заказов путем запроса котировок.

1. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 0358300109112000004 от 03.07.2012
Оказание услуг по оздоровлению детей из малоимущих семей в загородных стационарных оздоровительных лагерях, загородных стационарных учреждениях отдыха и оздоровления детей в августе 2012 года.

Размещение заказа осуществлено в июле 2012 года в соответствии с планом-графиком на 2012 год.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок №0358300109112000004-1 от 13.07.2012 подано 2 заявки:
1. ООО «Лето»;
2. ОАО «ВКДП».
Комиссия в составе: Пашко А.А., Дыхно Л.И., Ескиной М.В., Иизбаева И.Г., Юдиной Т.И., Кузнецовой В.В. приняла следующее решение:
- заявка ООО «Лето» отклонена комиссией правомерно, так как в нарушение требований части 3,5 статьи 44 Закона № 94-ФЗ не содержит сведений о характеристике предлагаемых услуг, а сведения о включенных в цену расходах не соответствуют сведениям, изложенным в извещении о проведении запроса котировок (отсутствуют сведения о включенных в цену контракта налогах, сборах);
 - победителем признано  ОАО «ВКДП», так как заявка ОАО «ВКДП» соответствует требованиям извещения о проведении запроса котировок и рассмотрена комиссией правомерно.

Муниципальный контракт от 23.07.2012 №115/389 с ОАО «ВКДП» заключен в установленные частью 7.1 статьи 47 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении муниципального контракта в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 29.12.2010 № 1191 (ред. от 03.11.2011) «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр» (далее  - Постановление № 1191) при внесении сведений об исполнении муниципального контракта в реестр государственных и муниципальных контрактов в разделе I «Исполнение контракта» строке 3 указана дата 21.08.2012. Необходимо было указать дату 25.07.2012, так как датой исполнения заказчиком обязательств по муниципальному контракту является дата оплаты – платежное поручение от 25.07.2012. 

Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300109112000004, котировочных заявок, протокола от 13.07.2012 №0358300109112000004-1 рассмотрения и оценки котировочных заявок, письма от 16.07.2012 №619/1-16.4, муниципального контракта от 23.07.2012 №115/389, сведений об исполнении (о прекращении действия) государственного или муниципального контракта либо гражданско-правового договора от 22.08.2012 прилагаются.
Приложение №4 (на40л.)

2. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 0358300109112000005 от 19.09.2012
Оказание транспортных услуг по перевозке детей и взрослых сопровождающих лиц к месту отдыха в санаторном оздоровительном лагере круглогодичного действия и обратно в г. Волгодонск

Размещение заказа осуществлено в сентябре 2012 года в соответствии с планом-графиком на 2012 год.

В нарушение части 2 статьи 19.1. Закона № 94-ФЗ извещение о проведении запроса котировок  не содержит указание на  источники информации о ценах услуг при обосновании начальной (максимальной) цены контракта (номер и дату документа, являющегося коммерческим предложением), а лишь условные обозначения – коммерческое предложение 1, 2, 3. Кроме того, нормы данной статьи разъясняются в письме ФАС РФ от 13.02.2012 №ИА/4177 «О применении положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта" - Если источником информации о ценах на товары, работы, услуги являются полученные от поставщиков сведения о ценах, заказчик (уполномоченный орган) указывает в обосновании начальной (максимальной) цены контракта реквизиты полученных от поставщиков ответов на запросы информации о ценах. При этом заказчик (уполномоченный орган) вправе не указывать в таком обосновании фирменное наименование (наименование), а также иные сведения об организациях, представивших соответствующую информацию.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок №0358300109112000005-1 от 27.09.2012 подано 2 заявки:
1. ИП Задорожнюк В.Н.;
2. ИП Большаков С.В.
Комиссия в составе: Пашко А.А., Дубенцевой С.В., Дыхно Л.И., Ескиной М.В., Иизбаева И.Г., Кузнецовой В.В. приняла следующее решение:  победителем признан  ИП Задорожнюк В.Н. как подавший котировочную заявку ранее котировочных заявок других участников размещения заказа.

Муниципальный контракт от 10.10.2012 №149 с ИП Задорожнюк В.Н. заключен в установленные частью 7.1 статьи 47 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении муниципального контракта в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
В нарушение пункта 9 части 2 статьи 18 Закона № 94-ФЗ и Постановления № 1191 при внесении сведений об исполнении муниципального контракта внесены в реестр государственных и муниципальных контрактов в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств заказчиком, указано платежное поручение от 21.11.2012  № 1117567. Исполнение обязательств исполнителем - реквизиты (тип, номер, дата) документа, подтверждающего возникновение денежного обязательства при оказании услуг в соответствии с заключенным контрактом, не указаны.
 В данных действиях Заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4. КоАП РФ (в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ).

Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300109112000005, котировочных заявок, протокола от 27.09.2012 №0358300109112000005-1 рассмотрения и оценки котировочных заявок, письма от 28.09.2012 №837/1-16.4, муниципального контракта от 10.10.2012 №149, сведений об исполнении (о прекращении действия) государственного или муниципального контракта либо гражданско-правового договора от 22.11.2012, платежного поручения от 21.11.2012 №1117567, акта от 22.10.2012 №28, от 11.11.2012 №29 прилагаются.
Приложение №5 (на32л.)

3. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 0358300109112000006 от 27.11.2012
Информационно-консультационные услуги с использованием 
системы Консультант Плюс

Размещение заказа осуществлено в ноябре 2012 года в соответствии с планом-графиком на 2012 год.

В нарушение части 2 статьи 19.1. Закона № 94-ФЗ извещение о проведении запроса котировок  не содержит указание на  источники информации о ценах услуг при обосновании начальной (максимальной) цены контракта (номер и дату документа, являющегося коммерческим предложением), а лишь условные обозначения – коммерческое предложение 1, 2, 3. 

В нарушение части 3 статьи 43 Закона № 94-ФЗ извещение не содержит форму котировочной заявки или ссылки на прикрепленный документ. Однако в сопроводительной документации опубликован документ «Форма заявки по котировке №0358300109112000006 от 27.11.2012», который является формой котировочной заявки.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок №0358300109112000006-1 от 05.12.2012 подано 2 заявки:
1. ООО «Софт-Информ»;
2. ООО «Дон-Информ».
Комиссия в составе: Пашко А.А., Юдиной Т.И., Дыхно Л.И., Ескиной М.В., Иизбаева И.Г., Кузнецовой В.В. приняла следующее решение:  победителем признано ООО «Дон-Информ»  как предложившее наименьшую цену.

Муниципальный контракт от 13.12.2012 №189 с ООО «Дон-Информ» заключен в установленные частью 7.1 статьи 47 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении муниципального контракта в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
Срок исполнения контракта – декабрь 2013г, на момент проверки не окончен.

Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300109112000006, котировочных заявок, протокола от 05.12.2012 №0358300109112000006-1 рассмотрения и оценки котировочных заявок, письма от 07.12.2012 №1048/1-16.4, муниципального контракта от 13.12.2012 №189 прилагаются.
Приложение №6 (на 24л.)

4. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 0358300109113000002 от 22.02.2013
Оказание услуг по санаторному оздоровлению детей из малообеспеченных семей в санаторном оздоровительном лагере круглогодичного действия в марте-апреле 2013 г (в период весенних каникул) по профилю лечения заболеваний органов дыхания, пищеварения, костно-мышечной, эндокринной, сердечно-сосудистой, периферической нервной систем, опорно-двигательного аппарата.

Размещение заказа осуществлено в феврале 2013 года в соответствии с планом-графиком на 2013 год.

В нарушение части 3 статьи 43 Закона № 94-ФЗ извещение не содержит форму котировочной заявки или ссылки на прикрепленный документ. Однако в сопроводительной документации опубликован документ «forma_kotir №0358300109113000002 от 22.02.2013», который является формой котировочной заявки.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок №0358300109113000002-П от 06.03.2013 подано 2 заявки:
1. ОАО «Санаторий «Пятигорье»;
2. Учреждение Санаторий «Цимлянский».
Комиссия в составе: Пашко А.А., Григорьева А.В., Юдиной Т.И., Ескиной М.В., Кузнецовой В.В. приняла следующее решение:  победителем признано ОАО «Санаторий «Пятигорье» как предложившее наименьшую цену.

Муниципальный контракт от 14.03.2013 №35 с ОАО «Санаторий «Пятигорье» заключен в установленные частью 7.1 статьи 47 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении муниципального контракта в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
В нарушение требований Постановления № 1191 при внесении сведений об исполнении муниципального контракта в реестр государственных и муниципальных контрактов в разделе I «Исполнение контракта» строке 4 указана дата 16.04.2013. Необходимо было указать дату 18.03.2013, так как датой исполнения заказчиком обязательств по муниципальному контракту является дата оплаты – платежное поручение от 18.03.2013. 

Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300109113000002, котировочных заявок, протокола от 06.03.2013 №0358300109113000002-П рассмотрения и оценки котировочных заявок, письма ОАО «Санаторий «Пятигорье» от 07.03.2013 №29-1, муниципального контракта от 14.03.2013 №35, сведений об исполнении (о прекращении действия) государственного или муниципального контракта либо гражданско-правового договора от 18.04.2013 прилагаются.
Приложение №7 (на 45л.)

5. Исполнение части 3 статьи 42 Закона № 94-ФЗ
Заказчик, уполномоченный орган не вправе осуществлять путем запроса котировок размещение заказа на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму более чем пятьсот тысяч рублей в течение квартала.
В ходе проверки размещения заказов путем запроса котировок на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг в соответствии с частью 3 статьи 42 Закона № 94-ФЗ  в проверяемом периоде нарушений не установлено.

Проведена выборочная проверка по размещению заказов путем проведения открытого конкурса.

1. Извещение о проведении открытого конкурса 
№ 0358300001813000041 от 28.02.2013
Право заключить муниципальный контракт на оказание услуг по оздоровлению детей из малоимущих семей в загородных стационарных оздоровительных лагерях в июне-июле 2013 года – 1 поток

Размещение заказа осуществлено в феврале 2013 года в соответствии с планом-графиком на 2013 год.
Извещение о проведении открытого конкурса опубликовано на официальном сайте 28.02.2013 и содержит необходимые сведения в соответствии с частью 4 статьи 21 Закона № 94-ФЗ.
Конкурсная документация опубликована на официальном сайте 28.02.2013 и содержит необходимые сведения в соответствии со статьей 22 Закона № 94-ФЗ.
Дата вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе  установлена в соответствии с частью 1 статьи 21 Закона № 94-ФЗ – 02.04.2013. Протокол вскрытия конвертов № 03583000018136000041-П1 размещен на официальном сайте 03.04.2013 в соответствии с частью 8 статьи 26 Закона № 94-ФЗ.
На конкурс подано три заявки:
1. ОАО «ВКДП»;
2. ООО «Лето»;
3. МОУ ДОД ДООЦ «Ивушка».
На основании пункта 1 части 1 статьи 12 Закона № 94-ФЗ заявка ООО «Лето» комиссией была отклонена, так как в соответствии с частью 3.3. статьи 25 Закона № 94-ФЗ том заявки на участие в конкурсе участника размещения заказа не содержал опись входящих в его состав документов, не был скреплен печатью участника размещения заказа и не был подписан участником размещения или лицом, уполномоченным таким участником размещения заказа. Кроме того, в нарушение пункта 1 части 3 статьи 11 Раздела 1 конкурсной документации, участник размещения заказа не приложил опись документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе. Комиссией был составлен и размещен в установленные сроки на официальном сайте протокол рассмотрения заявок №0358300001813000041-П2. 
В соответствии со статьей 28 Закона № 94-ФЗ заявки ОАО «ВКДП» и МОУ ДОД ДООЦ «Ивушка» были рассмотрены комиссией, была проведена оценка и сопоставление заявок, составлен и размещен в установленные сроки на официальном сайте протокол оценки и сопоставления заявок №0358300001813000041-П3.
По результатам открытого конкурса были заключены муниципальные контракты от 29.04.2013 № 59 с МОУ ДОД ДООЦ «Ивушка» и от 29.04.2013 №62/217 с ОАО «ВКДП» в установленные частью 1.1. статьи 29 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении муниципальных контрактов в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
Срок исполнения контрактов – июль 2013 года, на момент проверки не окончен.

Копии извещения о проведении открытого конкурса № 0358300001813000044, протокола вскрытия конвертов от 02.04.2013 №0358300001813000044-П1,протокола рассмотрения заявок от 10.04.2013 №0358300001813000044-П2, протокола оценки и сопоставления заявок от 16.04.2013 №0358300001813000044-П3, письма от 19.04.2013 №371/1-16.4 и 374/1-16.4, муниципальных контрактов от 29.04.2013 №61, 64/218 прилагаются.
Приложение №8 (на 84л.)

2. Извещение о проведении открытого конкурса 
№ 0358300001813000041 от 28.02.2013
Право заключить муниципальный контракт на оказание услуг по оздоровлению детей из малоимущих семей в загородных стационарных оздоровительных лагерях в июле-августе 2013 года – 3 поток

Размещение заказа осуществлено в феврале 2013 года в соответствии с планом-графиком на 2013 год.
Извещение о проведении открытого конкурса опубликовано на официальном сайте 28.02.2013 и содержит необходимые сведения в соответствии с частью 4 статьи 21 Закона № 94-ФЗ.
Конкурсная документация опубликована на официальном сайте 28.02.2013 и содержит необходимые сведения в соответствии со статьей 22 Закона № 94-ФЗ.
Дата вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе  установлена в соответствии с частью 1 статьи 21 Закона № 94-ФЗ – 02.04.2013. Протокол вскрытия конвертов № 03583000018136000044-П1 размещен на официальном сайте 03.04.2013 в соответствии с частью 8 статьи 26 Закона № 94-ФЗ.
На конкурс подано три заявки:
4. ОАО «ВКДП»;
5. ООО «Лето»;
6. МОУ ДОД ДООЦ «Ивушка».
На основании пункта 1 части 1 статьи 12 Закона № 94-ФЗ заявка ООО «Лето» комиссией была отклонена, так как в соответствии с частью 3.3. статьи 25 Закона № 94-ФЗ том заявки на участие в конкурсе участника размещения заказа не содержал опись входящих в его состав документов, не был скреплены печатью участника размещения заказа и не был подписан участником размещения или лицом, уполномоченным таким участником размещения заказа. Кроме того, в нарушение пункта 1 части 3 статьи 11 Раздела 1 конкурсной документации, участник размещения заказа не приложил опись документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе. Комиссией был составлен и размещен в установленные сроки на официальном сайте протокол рассмотрения заявок №0358300001813000044-П2. 
В соответствии со статьей 28 Закона № 94-ФЗ заявки ОАО «ВКДП» и МОУ ДОД ДООЦ «Ивушка» были рассмотрены комиссией, была проведена оценка и сопоставление заявок, составлен и размещен в установленные сроки на официальном сайте протокол оценки и сопоставления заявок №0358300001813000044-П3.
По результатам открытого конкурса были заключены муниципальные контракты от 29.04.2013 № 61 с МОУ ДОД ДООЦ «Ивушка» и от 29.04.2013 №64/218 с ОАО «ВКДП» в установленные частью 1.1. статьи 29 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении муниципальных контрактов в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
Срок исполнения контрактов – август 2013 года, на момент проверки не окончен.

Копии извещения о проведении открытого конкурса № 0358300001813000041, протокола вскрытия конвертов от 02.04.2013 №0358300001813000041-П1,протокола рассмотрения заявок от 10.04.2013 №0358300001813000041-П2, протокола оценки и сопоставления заявок от 16.04.2013 №0358300001813000041-П3, письма от 19.04.2013 №369/1-16.4 и 372/1-16.4, муниципальных контрактов от 29.04.2013 №59, 62/217 прилагаются.
Приложение №9 (на 83л.)

Проведена выборочная проверка по размещению заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

1. Открытый аукцион в электронной форме
 № 0358300001812000199 от 02.07.2012
Право заключить муниципальный контракт на оказание услуг по оздоровлению 
детей-сирот и детей-воспитанников интернатных учреждений в загородных стационарных оздоровительных лагерях в июле-августе 2012 года

Размещение заказа осуществлено в июле 2012 года в соответствии с планом-графиком на 2012 год.
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме опубликовано: 	 02.07.2012 года.
По результатам проведения открытого аукциона в электронной форме муниципальный контракт заключался  через электронную площадку RTS-tender в электронной форме.
На аукцион подано три заявки, которые признаны соответствующими требованиям документации об аукционе.
Протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме размещен на официальном сайте  18.07.2012.
В соответствии  с частью 10 статьи 41.12  Закона № 94-ФЗ контракт заключен на условиях, указанных в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме и документации об открытом аукционе в электронной форме, по цене, предложенной победителем открытого аукциона в электронной форме (ООО «Лето»).
Проект контракта направлен заказчиком победителю в установленные частью 2 статьи 41.12  Закона № 94-ФЗ сроки.
Проект контракта подписан победителем в установленные частью 4 статьи 41.12 Закона № 94-ФЗ сроки.
Обеспечение исполнения контракта не требовалось.
Муниципальный контракт от 29.07.2012 №181034/122 с ООО «Лето» заключен в установленные частью 9 статьи 41.12 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении контракта направлены заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестров контрактов -  30.07.2012, в установленные частью 3 статьи 18 Закона №94-ФЗ сроки.
Срок исполнения контракта – август 2012г.
Сведения об исполнения контракта внесены в реестр контракта в соответствии с требованиями части 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ и Постановления № 1191. 

Копии извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0358300001812000199,протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 17.07.2012, муниципального контракта от 29.07.2012 №181034/122 прилагаются.
Приложение №10 (на 28л.)

2. Открытый аукцион в электронной форме 
№ 0358300001812000329 от 12.10.2012 
Право заключить муниципальный контракт на поставку конфет и кондитерских изделий для вручения в качестве новогодних подарков для детей из малоимущих семей

Размещение заказа осуществлено в октябре 2012 года в соответствии с планом-графиком на 2012 год.
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме опубликовано: 12.10.2012 года.
По результатам проведения открытого аукциона в электронной форме муниципальный контракт заключался  через электронную площадку RTS-tender в электронной форме.
На аукцион подано пять заявок, три из которых были признаны соответствующими требованиям документации об аукционе.
Протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме размещен на официальном сайте  02.11.2012.
В соответствии  с частью 10 статьи 41.12  Закона № 94-ФЗ контракт заключен на условиях, указанных в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме и документации об открытом аукционе в электронной форме, по цене, предложенной победителем открытого аукциона в электронной форме (ООО «Гроздь»).
Проект контракта направлен заказчиком победителю в установленные частью 2 статьи 41.12 Закона № 94-ФЗ сроки.
Проект контракта подписан победителем в установленные частью 4 статьи 41.12 Закона № 94-ФЗ сроки.
Обеспечение исполнения контракта не требовалось.
Муниципальный контракт от 14.11.2012 №210393/168 с ООО «Гроздь» заключен в установленные частью  9 статьи 41.12 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении контракта направлены заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестров контрактов -  15.11.2012, в установленные частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ сроки.
Срок исполнения контракта – декабрь 2012г.
Сведения об исполнения контракта внесены в реестр контракта в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ. 
Однако, в нарушение пункта 9 части 2 статьи 18 Закона № 94-ФЗ и Постановления № 1191 при внесении сведений об исполнении муниципального контракта в реестр государственных и муниципальных контрактов в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств заказчиком, указаны только платежные поручения от 26.12.2012  № 2083779, от 26.12.2012 №2083793, от 26.12.2012 №2083783, от 28.12.2012 №2185121, от 28.12.2012  №2185125. Товарные накладные (номера и даты) -  документы, подтверждающие возникновение денежного обязательства при поставке товаров и исполнение обязательств поставщиком в соответствии с заключенным контрактом, не указаны. 
В данных действиях Заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4. КоАП РФ (в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ).

Копии извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0358300001812000329,протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 01.11.2012, муниципального контракта от 14.11.2012 №210393/168, сведений об исполнении (о прекращении действия) государственного или муниципального контракта либо гражданско-правового договора от 05.01.2013, платежных поручений от 26.12.2012  № 2083779, от 26.12.2012 №2083793, от 26.12.2012 №2083783, от 28.12.2012 №2185121, от 28.12.2012  №2185125, товарных накладных от 17.12.2012 №1, от 18.12.2012 №2, от 19.12.2012 №3, от 20.12.2012 №5, от 21.12.2012 №4 прилагаются.
Приложение №11 (на 32л.)

3.Открытый аукцион в электронной форме 
№ 0358300001812000407 от 04.12.2012 
Право заключить муниципальный контракт на оказание услуг по охране здания и прилегающей территории Департамента труда и социального развития Администрации города Волгодонска
Размещение заказа осуществлено в декабре 2012 года в соответствии с планом-графиком на 2012 год.
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме опубликовано: 	 04.12.2012 года.
По результатам проведения открытого аукциона в электронной форме муниципальный контракт заключался  через электронную площадку 
RTS-tender в электронной форме.
На аукцион подана одна заявка, которая признана соответствующей требованиям документации об аукционе.
В соответствии с частью 22 статьи 41.8 Закона № 94-ФЗ заключение контракта с участником размещения заказа, подавшим единственную заявку на участие в открытом аукционе, осуществляется в соответствии с частями 3 - 8, 11, 12, 17 - 19 статьи 41.12 Закона № 94–ФЗ. На основании данной статьи контракт с победителем ООО ОА «БАРС»  заключен на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе, по начальной (максимальной) цене контракта, указанной в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме.
Протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме размещен на официальном сайте  17.12.2012.
Проект контракта направлен заказчиком победителю в установленные частью 2 статьи 41.12 Закона № 94-ФЗ сроки.
Проект контракта подписан победителем в установленные частью 4 статьи 41.12 Закона №94-ФЗ сроки.
Обеспечение исполнения контракта не требовалось.
Муниципальный контракт от 28.12.2012 №249939 с ООО «Охранное агентство «Барс» заключен в установленные частью 9 статьи 41.12 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении контракта направлены заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестров контрактов -  10.01.2013, в установленные частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ сроки.
[bookmark: _GoBack]Срок исполнения контракта – декабрь 2013г, на момент проверки не окончен.
Копии извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0358300001812000407,протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 14.12.2012, муниципального контракта от 28.12.2012 №249939 прилагаются.
Приложение №12 (на18л.)

Проведена проверка по размещению заказов у единственного поставщика.
В ходе проверки размещения заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг в соответствии с пункта 14 части 2 статьи 55 Закона № 94-ФЗ (Размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала на сумму, не превышающую установленного ЦБ РФ предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, (100 тыс. рублей Указание ЦБ РФ от 20.06.2007 № 1843-У) в проверяемом периоде нарушений не установлено.

Информация Департамента от 06.05.2013 №374/1-16.4 прилагается.
Приложение № 13 (на 9л.)

Проведена проверка размещения заказов у субъектов малого предпринимательства.
В соответствии со статьей 15 Закона № 94-ФЗ заказчики, за исключением случаев размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства, обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем 10% и не более чем 20% общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным постановлением  Правительства Российской Федерации от 17.03.2009 №237 «Об установлении начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства и внесении изменений в перечень товаров, работ, услуг для государственных или муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства» (далее – Постановление №237), путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются  субъекты малого предпринимательства.
В 2012 году годовой объем поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Постановлением №237 по Департаменту составил 3057906,81 рублей.
Фактически в 2012 году было произведено размещение заказов путем запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются субъекты малого предпринимательства, на сумму 311102,67 рублей или 10,17% от годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии вышеуказанным перечнем:
- извещение о проведении запроса котировок № 0358300109112000002 от 12.05.2012 на оказание транспортных услуг по перевозке детей и взрослых сопровождающих лиц к месту отдыха в санаторном оздоровительном лагере и обратно, начальная (максимальная) цена контракта – 256702,67 рублей;
- извещение о проведении запроса котировок № 0358300109112000005 от 19.09.2012 на оказание транспортных услуг по перевозке детей и взрослых сопровождающих лиц к месту отдыха в санаторном оздоровительном лагере круглогодичного действия и обратно в г. Волгодонск, начальная (максимальная) цена контракта – 54400,00 рублей.

ВЫВОДЫ ИНСПЕКЦИИ:

1. При размещении заказов Департаментом в проверяемом периоде имели место нарушения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
2. Выдать Департаменту предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
3. Направить в Министерство экономического развития Ростовской области в соответствии с частью 12 статьи 17 Закона № 94-ФЗ документы по результатам проверки, в которых отражены действия заказчика, в которых усматриваются признаки административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ.
4. Разместить предписание об устранении нарушений и акт по результатам проведения плановой проверки на официальном сайте zakupki.gov.ru и официальном сайте  Администрации города Волгодонска volgodonskgorod.ru. 

Начальник отдела финансового контроля
Финансового управления города 
Волгодонска (руководитель инспекции)    ___________            Петракова Е.Н. 

Начальник сектора правовой 
и кадровой работы  Финансового 
управления города Волгодонска              ___________               Дрозденко Н.А.

Ведущий специалист отдела 
учета исполнения бюджета
Финансового управления
города Волгодонска                               ___________            Шатайлова Л.П.
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