аКТ № 31
по результатам проведения внеплановой проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта при проведении электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на монтажные и пусковые наладочные работы системы видеонаблюдения на территории муниципального образования «Город Волгодонск» (извещение № 0158300039814000218) муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска»
10 октября 2014 года                                                                       г. Волгодонск
На основании уведомления Финансового управления города Волгодонска от 02.10.2014 № 931-01/15 начальником отдела финансового контроля Финансового управления города Волгодонска  Петраковой Е.Н., старшим инспектором отдела финансового контроля Тимофеевой О.В., проведена проверка соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» (МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска».)

Основание проведения проверки: поручение Мэра города Волгодонска от 25.09.2014 № 901-01/15.
Тема проверки: соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта при проведении электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на монтажные и пусковые наладочные работы системы видеонаблюдения на территории муниципального образования «Город Волгодонск» (извещение № 0158300039814000218).

Метод контроля: внеплановая проверка.

Объект проверки: муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» (МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»)
Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе проверки: определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта при формировании плана-графика и проведении электронного аукциона

Проверяемый период: 2014 года.

Сроки осуществления проверки: с 08.10.2014 по 10.10.2014.

Проверкой установлено:

На момент проведения проверки МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска» (далее - Учреждение) осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска», утвержденного постановлением Администрации города Волгодонска от 29.11.2011 №3307 «О создании муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска».

Для проверки представлены: 
-
План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014г. МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»
- Муниципальный контракт от 28.04.2014 № 2014.75609;
- Акт от 28.05.2014 № 16.05./14-ВН сдачи-приемки выполненных работ по контракту от 28.04.2014 № 2014.75609;
- Счет № 19 от 28.05.2014г на оплату выполненных работ по контракту от 28.04.2014 № 2014.75609.; 

- Накладная № 16.05/14-ВН от 28.05.2014;
-
Проектно – сметная документация по объекту: «Система видеонаблюдения» на территории муниципального образования «Город Волгодонск»
-
Заключение МКУ «Департамент строительства» о проверке достоверности сметной стоимости (положительное)

-
Документация об аукционе на право заключения  «монтажные и пусковые наладочные работы системы видеонаблюдения на территории муниципального образования «Город Волгодонск»» (извещение от 12.08.2014 №0158300039814000218)
При проверке указанных документов установлено следующее:

Планом-графиком размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014г. (далее - План-график размещения заказов), опубликованным Учреждением в единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 28.02.2014г., предусмотрено проведение закупки: «Работы по разработке проектной документации «Система видеонаблюдения» на территории муниципального образования «Город Волгодонск» с ориентировочной начальной (максимальной) ценой контракта (далее - НМЦК) 500,0 тыс.рублей.

По итогам электронного аукциона (изв.№ 0158300039814000023 от 24.03.2014),  Учреждением был заключен контракт от 28.04.2014 № 2014.75609  с  ООО «Проектно-монтажная компания «Безопасность-Юг» на разработку проектной документации «Система видеонаблюдения на территории муниципального образования «Город «Волгодонск».

28.05.2014 года  работы по контракту № 2014.75609   были выполнены и проектная документация, являющаяся предметом контракта, передана Учреждению, на основании накладной № 16.05./14-ВН от 28.05.2014г.  и акта сдачи-приемки выполненных раб от 28.05.2014г.  № 16.05./14-ВН. Муниципальным казенным учреждением «Департамент строительства» проведена проверка достоверности сметной стоимости и выдано положительное  заключение № 1-6-0014-14. Согласно сводному сметному расчету, стоимость работ по объекту Система видеонаблюдения» на территории муниципального образования «Город Волгодонск» составила 7 329,64 тыс.рублей.
Планом-графиком размещения заказов, опубликованным Учреждением в единой информационной системе 28.02.2014г, предусмотрено осуществление закупки путем проведения электронного аукциона на «монтажные и пусковые наладочные работы системы видеонаблюдения на территории муниципального образования «Город Волгодонск»» с ориентировочной НМЦК 7 500,00 тыс.рублей. После получения от ООО «ПМК «Безопасность-Юг» проектной документации, изменения в отношении НМЦК в план-график размещения заказов не вносились, т.к.  произошло уменьшение НМЦК в пределах 10%.  
Согласно протоколу заседания комиссии по определению начальной (максимальной) цены контракта от 01.07.2014г. № 12 при обосновании НМЦК на «монтажные и пусковые наладочные работы системы видеонаблюдения на территории муниципального образования «Город Волгодонск»» Учреждением, в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2014 № 44-ФЗ, был выбран иной метод определения НМЦК. 
Решением комиссии по определению НМЦК из сводного сметного расчета объекта «Система видеонаблюдения» на территории муниципального образования «Город Волгодонск», были исключены авторский надзор, технологическое присоединение к электрическим сетям и НДС – 18%, после чего, сумма работ составила 6 211,560 тыс.рублей. Изменение НМЦК внесено в План-график размещения заказов, и опубликовано в единой информационной системе 18.07.2014г.

12.08.2014г электронный аукцион на «монтажные и пусковые наладочные работы системы видеонаблюдения на территории муниципального образования «Город Волгодонск»» с НМЦК 6 211,560 тыс.рублей был размещен Администрацией города Волгодонска в единой информационной системе (изв. № 0158300039814000218).  Проектом контракта, включенного в состав документации об аукционе, предусмотрено, что сумма налога на добавленную стоимость  подлежит возмещению Муниципальным заказчиком, в размере, установленном в зависимости от применяемого в отношении победителя аукциона режима налогообложения. Формирование НМЦК без учета НДС, не противоречит положениям Федерального Закона от  05.04.2013 № 44-ФЗ. 

ВЫВОДЫ ИНСПЕКЦИИ:

В действиях МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска» при формировании начальной (максимальной) цены контракта при проведении электронного аукциона № 0158300039814000218 нарушений соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   не установлено.
Начальник отдела                                              Начальник МКУ «Управление
финансового контроля                                       ГОЧС города Волгодонска»
(руководитель инспекции)  
  ___________     Петракова Е.Н.                        ________________ Е.М.Анферов
Старший инспектор отдела
финансового контроля 
____________    Тимофеева О.В.
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