АКТ № 8
по результатам проведения плановой проверки соблюдения требований действующего законодательства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд  муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей детско-юношеской спортивной школы первой категории №5


12 августа 2013 года                                                                        г. Волгодонск

Контролирующий орган: Финансовое управление города Волгодонска в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 26.11.2012 №3571 «Об определении органа, осуществляющего контроль в сфере размещения заказов».
Основание проведения проверки: статья 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 94-ФЗ); приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 №30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее Приказ №30); план проведения проверок соблюдения требований действующего законодательства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для муниципальных нужд, нужд муниципальных бюджетных учреждений города Волгодонска  на первое полугодие 2013 года; приказ Финансового управления города Волгодонска о проведении плановой проверки от 10.07.2013 № 10К.
Инспекцией в составе:
- начальника отдела финансового контроля Финансового управления города Волгодонска (руководителя инспекции) Петраковой Елены Николаевны;
- начальника сектора правовой и кадровой работы  Финансового управления города Волгодонска Дрозденко Натальи Анатольевны;
- ведущего специалиста отдела финансового контроля Финансового управления города Волгодонска Кащук Светланы Валерьевны
была проведена плановая проверка размещения заказов для нужд муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей детско-юношеской спортивной школы первой категории №5 (далее -  МОУ ДОД ДЮСШ №5),  ИНН 6143019226, расположенного по адресу: 347368, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. Молодежная, д.24.
             Предмет проверки: соблюдение МОУ ДОД ДЮСШ №5 законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждения.
  Цель проверки: предупреждение   и  выявление   нарушений   законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Проверяемый период: 4 квартал 2012 года – истекший период 2013 года.
            Сроки осуществления проверки: с 05.08.2013 по 16.08.2013.

В результате проведения проверки было установлено следующее.
 
МОУ ДОД ДЮСШ №5 осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального общеобразовательного учреждения дополнительного образования детей детско-юношеской спортивной школы первой категории №5, утвержденного приказом начальника Управления образования г.Волгодонска от 20.07.2007 №465 (изменения от 11.11.2011 №930, от 17.01.2013 №17).
В  проверяемом  периоде  право  первой подписи имел директор Гаджамура В.Я.
В проверяемом периоде ответственным за составление, корректировку плана-графика в соответствии с приказами МОУ ДОД ДЮСШ №5 от 10.01.2012 №20-о и от 09.01.2013 №20-о назначена заместитель директора по АХЧ Гузева Е.А.

Планы-графики размещения заказов

В соответствии с частью 7 статьи 16 Закона № 94-ФЗ порядок размещения на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт) и форма  планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков утверждены Приказом Минэкономразвития РФ № 761, Казначейства РФ № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).
В ходе проверки соблюдения порядка размещения плана-графика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2012 и 2013 годы (далее – план-график на 2012 год, на 2013 год) установлено следующее.
 План-график на 2012 год размещен на официальном сайте 14.03.2012, т.е. в соответствии с пунктом 2 Приказа № 761/20н – до 1 апреля 2012 года.
План-график на 2013 год размещен на официальном сайте 21.12.2012, т.е. в соответствии с пунктом 5 Приложения №1 Приказа № 761/20н – не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете (Решение Волгодонской городской Думы от 20.12.2012 №100 «О бюджете города Волгодонска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»).
Изменения в планы-графики на 2012 и 2013 годы вносились на основании приказов МОУ ДОД ДЮСШ №5 и размещались на официальном сайте в установленные Приказом № 761/20н сроки ( не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений). Однако, в нарушение п.12 Приложения №2 к Приказу № 761/20н при внесении изменений в планы-графики не указывалось обоснование внесения данных изменений (гр.14 формы плана-графика). 
Кроме того, 10.05.2012 года в план-график на 2012 год внесены изменения – добавлено размещение заказа путем проведения котировок на приобретение электроматериалов с ориентировочной начальной (максимальной) ценой контракта 175666,00 рублей. В нарушение установленной ориентировочной начальной (максимальной) ценой контракта в тыс. рублей сумма указана в рублях.

В результате проведения первого этапа плановой проверки, предусматривающей рассмотрение заказов, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении заказов, установлено следующее.

По результатам первого этапа плановой проверки (заказы в стадии размещения) установлено, что на начало проведения проверки МОУ ДОД ДЮСШ №5 не осуществлялось размещение заказов путем проведения торгов и путем запроса котировок.
В результате проведения второго этапа плановой проверки по завершенным (размещенным) заказам для нужд заказчиков, контракты по которым заключены, установлено следующее.

Во 4 квартале 2012 года размещено заказов, контракты по которым заключены:
- 1 (один) путем проведения открытого аукциона в электронной форме;
- 24 (двадцать четыре) у единственного поставщика.
За истекший период 2013 года размещено заказов, контракты по которым заключены:
- 1 (один) путем проведения открытого аукциона в электронной форме;
- 5 (пять) путем запроса котировок;
- 53 (пятьдесят три) у единственного поставщика.

Проведена выборочная проверка размещения заказов путем запроса котировок.
1. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 0358300120813000001 от 11.02.2013
Предоставление легкоатлетического сектора – две беговые дорожки (покрытие - асфальт) площадью не менее 1450 кв.м. в городе Волгодонске, ростовской области с предоставлением – раздевалок, душевых, сантехнических комнат, подсобных помещений для хранения спортивного инвентаря – соответствующим санитарным и гигиеническим требованиям.
Извещение о проведении запроса котировок на официальном  сайте  размещено 11.02.2013 г.

После дня окончания срока подачи котировочных заявок была подана только одна котировочная заявка, таким образом согласно ч. 6 ст. 46 Закона № 94-ФЗ был продлен срок подачи котировочных заявок на четыре рабочих дня и с соблюдением сроков в течение одного рабочего дня после дня окончания срока подачи котировочных заявок 22.02.2013 г. было размещено на официальном сайте извещение о продлении срока подачи котировочных заявок. 

В нарушение п. 3 ст. 43 Закона № 94-ФЗ извещение не содержит форму котировочной заявки или ссылки на прикрепленный документ. Однако в сопроводительной документации опубликован документ «Форма заявки по котировке №0358300120813000001 от 11.02.2013», который является формой котировочной заявки.
В извещении о запросе котировок срок подписания победителем муниципального контракта указан в нарушение сроков, установленных ч. 7.1 ст. 47 Закона № 94-ФЗ.

Согласно извещению о проведении запроса котировок в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта на сайте размещен протокол заседания комиссии по определению начальной (максимальной) цены контракта от 08.02.2013 г. № 1, содержащий результаты маркетингового исследования с указанием наименования трех участников (поставщиков) и цен на предоставляемые услуги. Данный протокол не содержит источники информации о ценах товаров в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет» или иного указания, что является нарушением ч. 2 ст. 19.1 Закона № 94-ФЗ. 
Кроме того, нормы данной статьи разъясняются в письме ФАС РФ от 13.02.2012 №ИА/4177 «О применении положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта" - Если источником информации о ценах на товары, работы, услуги являются полученные от поставщиков сведения о ценах, заказчик (уполномоченный орган) указывает в обосновании начальной (максимальной) цены контракта реквизиты полученных от поставщиков ответов на запросы информации о ценах. При этом заказчик (уполномоченный орган) вправе не указывать в таком обосновании фирменное наименование (наименование), а также иные сведения об организациях, представивших соответствующую информацию.

Выявлены противоречия между извещением о проведении запроса котировок и проектом договора. Так в извещении о проведении запроса котировок № 0358300120813000001 от 22.02.2013 указан предмет договора: «Предоставление легкоатлетического сектора – две беговые дорожки (покрытие - асфальт) площадью не менее 1450 кв.м. в городе Волгодонске, Ростовской области с предоставлением – раздевалок, душевых, сантехнических комнат, подсобных помещений для хранения спортивного инвентаря – соответствующим санитарным и гигиеническим требованиям.». В проекте договора указан предмет договора: «Исполнитель для проведения учебно-тренировочных занятий Заказчика, предоставляет во временное пользование  спортивные сооружения в городе Волгодонске, Ростовской области, легкоатлетический сектор – две беговые дорожки на стадионе _________ (покрытие асфальт) площадью не менее 1450кв.м».
В извещении о проведении запроса котировок указаны сведения о включенных (не включенных) в цену товаров, работ, услуг, расходах, в том числе расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и других обязательных платежей: «В цене Договора учитываются все затраты, связанные с исполнением Договора, на содержание услуг предоставляемых Заказчику в том числе уплату НДС, налогов и обязательных платежей, связанных с исполнением Договора. Цена настоящего Договора остается неизменной на весь период действия Договора. Цена Договора может быть снижена по соглашению сторон без изменения предусмотренных Договором количества услуг и иных условий исполнения настоящего Договора.». В проекте договора указано: «Цена Договора рассчитана с учетом расходов на поставку услуг, уплату налогов, сборов и других обязательных платежей. При наличии оснований, предусмотренных федеральным законодательством, цена Договора может быть снижена по соглашению сторон без изменения предусмотренных Договором объемов и иных условий исполнения обязательств настоящего Договора.».
Наличие данных противоречий не дает возможности участникам размещения заказа однозначно определить условия заключения договора.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок №0358300120813000001-П от 28.02.2013  подана 1 заявка участника Автономное учреждение муниципальное автономное учреждение муниципального образования «Город Волгодонск» «Спортивный комплекс «Содружество»», который признан победителем. 
Котировочная заявка МАУ «СК «Содружество»  была подана на бумажном носителе и в соответствии с ч.3 ст. 46 Закона № 94-ФЗ зарегистрирована 20.02.2013 в 10:20 в журнале регистрации поступления котировочных заявок. 
Проект договора и протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок переданы победителю в установленные ч.4 ст.47 Закона №94-ФЗ сроки.

Договор от 07.03.2013 №10 с МАУ «СК «Содружество» заключен в нарушение сроков, установленных ч. 7.1 ст. 47 Закона № 94-ФЗ. В соответствии с нормами данной статьи: « Контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней со дня размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок…». Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок опубликован на официальном сайте 28.02.2013, т.е. договор заключен на 7-й день после опубликования. 
В данных действиях Заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.2 ст. 7.32 КоАП РФ.
Кроме того, ч.8 ст.47 Закона №94-ФЗ установлена обязанность заказчика заключить договор на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок. При заключении договора от 07.03.2013 №10 с МАУ «СК «Содружество» изменены следующие условия, указанные в проекте договора:
	
	Условия договора
	Проект договора
	Заключенный договор

	1.
	Предмет договора
	Исполнитель для проведения учебно-тренировочных занятий Заказчика, предоставляет во временное пользование  спортивные сооружения в городе Волгодонске, Ростовской области, легкоатлетический сектор – две беговые дорожки на стадионе _________ (покрытие асфальт) площадью не менее 1450кв.м
	Исполнитель для проведения учебно-тренировочных занятий Заказчика, оказывает услуги по предоставлению во временное пользование легкоатлетический сектор – две беговые дорожки на стадионе «Труд» (покрытие асфальт) площадью не менее 1450 кв.м. в городе Волгодонске, Ростовской области.

	2.
	Срок оказания услуг и порядок расчетов
	Оплата по настоящему Договору осуществляется на основании акта выполненных работ и счет-фактуры в течении 5-ти банковских дней с момента поступления денежных средств, предусмотренных на эти цели, за счет Заказчика.
	Оплата за выполненные работы производится за счет средств местного бюджета по безналичному расчету путем перечисления денежных средств Заказчика на расчетный счет Исполнителя по факту выполнения работ, на основании акта выполненных работ, в течение 30-ти банковских дней с момента подписания акта выполненных работ.


Следовательно, заказчиком произведено заключения договора с нарушением объявленных условий запроса котировок.
В данных действиях Заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.32 КоАП РФ.

Сведения о заключении и исполнении договора от 07.03.2013 №10 с МАУ «СК «Содружество» в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с ч. 3 ст. 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.

Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300120813000001, извещения о продлении срока подачи котировочных заявок, протокола заседания комиссии по определению начальной (максимальной) цены контракта, , проекта договора, котировочной заявки, протокола от 28.02.2013  №0358300120813000001-П  рассмотрения и оценки котировочных заявок, письма от 28.02.2013 №01-15/57, договора  от 07.03.2013 №1, сведения о государственном или муниципальном контракте или гражданско-правовом договоре (его изменении), заключенном по итогам размещения заказа, сведения об исполнении (о расторжении) государственного или муниципального контракта либо гражданско-правового договора бюджетного учреждения на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенного по итогам размещения заказа прилагаются.
Приложение №1(на36л.)

2. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 035830012081000002 от 28.03.2013
Выполнение работ по замене двери на противопожарную сертифицированную

Извещение о проведении запроса котировок на официальном  сайте  размещено 28.03.2013 г.
В нарушение п. 3 ст. 43 Закона № 94-ФЗ извещение не содержит форму котировочной заявки или ссылки на прикрепленный документ. Однако в сопроводительной документации опубликован документ «Форма заявки по котировке №0358300120813000002 от 28.03.2013», который является формой котировочной заявки.
В извещении о запросе котировок срок подписания победителем муниципального контракта указан в нарушение сроков, установленных ч.7.1 ст. 47 Закона № 94-ФЗ.

Выявлены противоречия между извещением о проведении запроса котировок и проектом договора. Так, в извещение о проведении запроса котировок указаны  сведения о включенных (не включенных) в цену товаров, работ, услуг, расходах, в том числе расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и других обязательных платежей: Цена договора рассчитана с учетом стоимости материалов, расходов на доставку, демонтаж деревянных дверей, вывоз строительного мусора, уплату налогов, сборов и других обязательных платежей. В проекте договора данные сведения не указаны.
Наличие данных противоречий не дает возможности участникам размещения заказа однозначно определить условия заключения договора.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок №0358300120813000002-П от 05.04.2013 подано 2 заявки:
1. Общество с ограниченной ответственностью Росводсервис ; 
2. Общество с ограниченной ответственностью «ПОЖСТРОЙСЕРВИС».
Комиссия в составе: Гаджамуры В.Я., Бывшева А.В., Васковской Р.А., Клевцовой Е.В., Гузевой Е.А. приняла следующее решение:
- победителем признано ООО Росводсервис, как предложившее наименьшую цену.
Проект договора и протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок переданы победителю в установленные ч.4 ст.47 Закона №94-ФЗ сроки.

Договор от 15.04.2013  №19  с ООО Росводсервис заключен в установленные ч. 7.1 ст. 47 Закона № 94-ФЗ сроки.

Сведения о заключении и исполнении договора от 15.04.2013 №19 с МАУ «СК «Содружество» в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с ч. 3 ст. 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300120813000002, протокола заседания комиссии по определению начальной (максимальной) цены договора, проекта договора, котировочной заявки, протокола от 05.04.2013  №0358300120813000002-П  рассмотрения и оценки котировочных заявок, письма от 05.04.2013 №01-15/92, договора  от 15.04.2013 №19, сведения о государственном или муниципальном контракте или гражданско-правовом договоре (его изменении), заключенном по итогам размещения заказа, сведения об исполнении (о расторжении) государственного или муниципального контракта либо гражданско-правового договора бюджетного учреждения на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенного по итогам размещения заказа прилагаются.
Приложение №2(на 35л.)

3. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 0358300120813000003 от 03.04.2013
Предоставление в городе Волгодонске, Ростовской области, Теннисные корты – 4 (четыре) шт. с грунтовым покрытием общей площадью не менее 1800 кв.м. с раздевалками, душевыми, сантехническими комнатами и подсобными помещениями для хранения спортивного инвентаря – соответствующим санитарным и гигиеническим требованиям, для проведения учебно-тренировочного процесса отделения тенниса.

Извещение о проведении запроса котировок на официальном  сайте  размещено 03.04.2013 г.
После дня окончания срока подачи котировочных заявок была подана только одна котировочная заявка, таким образом, согласно ч. 6 ст. 46 Закона № 94-ФЗ был продлен срок подачи котировочных заявок на четыре рабочих дня и с соблюдением сроков в течение одного рабочего дня после дня окончания срока подачи котировочных заявок 17.04.2013 г. было размещено на официальном сайте извещение о продлении срока подачи котировочных заявок. 
В нарушение п. 3 ст. 43 Закона № 94-ФЗ извещение не содержит форму котировочной заявки или ссылки на прикрепленный документ. Однако в сопроводительной документации опубликован документ «Форма заявки по котировке №0358300120813000003 от 03.04.2013», который является формой котировочной заявки.
Согласно извещению о проведении запроса котировок в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта на сайте размещен протокол заседания комиссии по определению начальной (максимальной) цены контракта от 28.03.2013 г. № 3, содержащий результаты маркетингового исследования с указанием наименования трех участников (поставщиков) и цен на предоставляемые услуги. Данный протокол не содержит источники информации о ценах товаров, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет» или иного указания, что является нарушением ч. 2 ст. 19.1 Закона № 94-ФЗ. 

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок №0358300120813000003-П от 23.04.2013  подана 1 заявка участника Автономное учреждение муниципальное автономное учреждение муниципального образования «Город Волгодонск» «Спортивный комплекс «Содружество»», который признан победителем. Котировочная заявка МАУ «СК «Содружество»  была подана на бумажном носителе и в соответствии с ч.3 ст. 46 Закона № 94-ФЗ зарегистрирована 15.04.2013 в 10:15 в журнале регистрации поступления котировочных заявок. 
Проект договора и протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок переданы победителю в установленные ч.4 ст.47 Закона №94-ФЗ сроки.

Договор от 03.05.2013  №27  с МАУ «СК «Содружество» заключен в установленные ч. 7.1 ст.47 Закона № 94-ФЗ сроки.

Сведения о заключении и исполнении договора от 15.04.2013 №19 с МАУ «СК «Содружество» в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300120813000003, извещения о продлении срока подачи котировочных заявок, протокола заседания комиссии по определению начальной (максимальной) цены контракта, , проекта договора, котировочной заявки, протокола от 23.04.2013  №0358300120813000003-П  рассмотрения и оценки котировочных заявок, письма от 23.04.2013 №01-15/127, договора  от 03.05.2013 №27, сведения о государственном или муниципальном контракте или гражданско-правовом договоре (его изменении), заключенном по итогам размещения заказа, сведения об исполнении (о расторжении) государственного или муниципального контракта либо гражданско-правового договора бюджетного учреждения на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенного по итогам размещения заказа прилагаются.
Приложение №3(на 36л.)



4. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 0358300120813000004 от 21.05.2013
Предоставление транспортных услуг для перевозки детей к месту проведения соревнований.

Извещение о проведении запроса котировок на официальном  сайте  размещено 21.05.2013 г. в соответствии с планом-графиком на 2013 год.
Согласно извещению о проведении запроса котировок в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта опубликован протокол от 21.05.2013 №4, содержащий  мониторинг цен с указанием наименования трех Поставщиков и цены услуги. В нарушение ч. 2 ст. 19.1. Закона № 94-ФЗ протокол не содержит указание реквизитов документов, являющихся  источниками информации. 
В нарушение ч. 3 ст. 43 Закона № 94-ФЗ извещение не содержит форму котировочной заявки или ссылки на прикрепленный документ. Однако в документации опубликован документ «Форма заявки по котировке №0358300120813000004 от 21.05.2013».

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок №0358300120813000004-П от 29.05.2013 к сроку окончания подачи котировочных заявок ни одна заявка не подана.
 Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300120813000004,  протокола обоснования начальной (максимальной) цены договора от 21.05.2013  №4, проекта договора, протокола от 29.05.2013  №0358300120813000004-П рассмотрения и оценки котировочных заявок прилагаются.
Приложение №4(на 14л.)

5. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 0358300120813000005 от 01.07.2013
Предоставление во временное пользование теннисных кортов с грунтовым покрытием общей площадью не менее 1800 кв.м в городе Волгодонске, Ростовской области с предоставлением – раздевалок, душевых, сантехнических комнат, подсобных помещений для хранения спортивного инвентаря – соответствующим санитарным и гигиеническим требованиям для проведения учебно-тренировочного процесса отделения тенниса.
Извещение о проведении запроса котировок на официальном  сайте  размещено 01.07.2013 г. в соответствии с планом-графиком на 2013 год.
Согласно извещению о проведении запроса котировок в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта опубликован протокол от 25.06.2013 №6, содержащий  результаты маркетингового исследования с указанием наименования трех участников и цен за предоставляемые услуги. В нарушение ч. 2 ст. 19.1. Закона № 94-ФЗ протокол не содержит указание реквизитов документов, являющихся  источниками информации. 
В нарушение ч. 3 ст. 43 Закона № 94-ФЗ извещение не содержит форму котировочной заявки или ссылки на прикрепленный документ. Однако в документации опубликован документ «Форма заявки по котировке №0358300120813000005 от 01.07.2013».

По окончании срока подачи котировочных заявок  (08.07.2013 в 17:00) была подана одна котировочная заявка. В соответствии с ч.6 ст.46 Закона № 94-ФЗ срок подачи котировочных заявок продлевается на четыре рабочих дня и в течение одного рабочего дня после окончания срока подачи котировочных заявок размещают на официальном сайте извещение о продлении срока подачи таких заявок.
В нарушение ч.6 ст.46 Закона № 94-ФЗ извещение о продлении срока подачи котировочных заявок было размещено на официальном сайте 12.07.2013, т.е. на четвертый день после окончания срока подачи котировочных заявок. В ходе проверки были представлены приказ МОУ ДОД ДЮСШ №5 от 09.07.2013 №85-о «О переносе даты продления срока подачи котировочных заявок» и акт списания от 09.07.2013 №1/09-07-13 ИП Сапрыкина В.С., из которых видно, что причиной переноса сроков продления подачи котировочных заявок стал выход из строя блока питания компьютера.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок № 0858300120813000005-П от 17.07.2013 подана 1 заявка участника МАУ МО «Город Волгодонск» «Спортивный комплекс «Содружество», который признан победителем. Котировочная заявка МАУ МО «Город Волгодонск» «Спортивный комплекс «Содружество» была подана на бумажном носителе и в соответствии с ч.3 ст. 46 Закона № 94-ФЗ зарегистрирована 04.07.2013 в 11:25 в журнале регистрации котировочных заявок. 
В соответствии с  ч.4 ст.47 Закона № 94-ФЗ протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок и проект договора были направлены победителю на основании письма от 17.07.2013 №01-15/234.

Договор от 25.07.2013 №43 с МАУ МО «Город Волгодонск» «Спортивный комплекс «Содружество» заключен в установленные частью 7.1 статьи 47 Закона № 94-ФЗ сроки.

Сведения о заключении договора в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
Срок исполнения договора – октябрь 2013г - на момент проверки не окончен.
Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300120813000005, извещения о продлении срока подачи котировочных заявок, приказа от 09.07.2013 №85-о, акта списания от 09.07.2013 №1/09-07-13,  протокола обоснования начальной (максимальной) цены договора от 25.06.2013  №6, котировочной заявки, протокола от 17.07.2013  №0358300120813000005-П рассмотрения и оценки котировочных заявок, письма от 17.07.2013 №01-15/234, договора  от 25.07.2013 №43, сведений о государственном или муниципальном контракте или гражданско-правовом договоре (его изменении), заключенном по итогам размещения заказа от 26.07.2013  прилагаются.
Приложение №5 (на 28л.)

6. Извещение о проведении запроса котировок 
№ 0358300120813000006 от 01.07.2013
Предоставление во временное пользование легкоатлетического сектора (покрытие асфальт)  площадью не менее 1450 кв.м в городе Волгодонске, Ростовской области с предоставлением – раздевалок, душевых, сантехнических комнат, подсобных помещений для хранения спортивного инвентаря – соответствующим санитарным и гигиеническим требованиям.

Извещение о проведении запроса котировок на официальном  сайте  размещено 01.07.2013 г. в соответствии с планом-графиком на 2013 год.
Согласно извещению о проведении запроса котировок в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта опубликован протокол от 25.06.2013 №5, содержащий  результаты маркетингового исследования с указанием наименования трех участников и цен за предоставляемые услуги. В нарушение ч. 2 ст. 19.1. Закона № 94-ФЗ протокол не содержит указание реквизитов документов, являющихся  источниками информации. 
В нарушение ч. 3 ст. 43 Закона № 94-ФЗ извещение не содержит форму котировочной заявки или ссылки на прикрепленный документ. Однако в документации опубликован документ «Форма заявки по котировке №0358300120813000006 от 01.07.2013».

По окончании срока подачи котировочных заявок  (08.07.2013 в 17:00) была подана одна котировочная заявка. В соответствии с ч.6 ст.46 Закона № 94-ФЗ срок подачи котировочных заявок продлевается на четыре рабочих дня и в течение одного рабочего дня после окончания срока подачи котировочных заявок размещают на официальном сайте извещение о продлении срока подачи таких заявок.
В нарушение ч.6 ст.46 Закона № 94-ФЗ извещение о продлении срока подачи котировочных заявок было размещено на официальном сайте 12.07.2013, т.е. на четвертый день после окончания срока подачи котировочных заявок. В ходе проверки были представлены приказ МОУ ДОД ДЮСШ №5 от 09.07.2013 №85-о «О переносе даты продления срока подачи котировочных заявок» и акт списания от 09.07.2013 №1/09-07-13 ИП Сапрыкина В.С., из которых видно, что причиной переноса сроков продления подачи котировочных заявок стал выход из строя блока питания компьютера.

В соответствии с  ч.4 ст.47 Закона № 94-ФЗ протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок и проект договора были переданным победителю на основании письма от 17.07.2013 №01-15/235.
Договор от 25.07.2013 №44 с МАУ МО «Город Волгодонск» «Спортивный комплекс «Содружество» заключен в установленные частью 7.1 статьи 47 Закона № 94-ФЗ сроки.
Сведения о заключении договора в реестр государственных и муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ внесены в срок.
Срок исполнения договора – октябрь 2013г - на момент проверки не окончен.
Копии извещения о проведении запроса котировок № 0358300120813000006, извещения о продлении срока подачи котировочных заявок, приказа от 09.07.2013 №85-о, акта списания от 09.07.2013 №1/09-07-13,  протокола обоснования начальной (максимальной) цены договора от 25.06.2013  №5, котировочной заявки, протокола от 17.07.2013  №0358300120813000006-П рассмотрения и оценки котировочных заявок, письма от 17.07.2013 №01-15/235, договора  от 25.07.2013 №44, сведений о государственном или муниципальном контракте или гражданско-правовом договоре (его изменении), заключенном по итогам размещения заказа от 26.07.2013  прилагаются.
Приложение №6 (на 31 л.)

7.Исполнение части 3 статьи 42 Закона № 94-ФЗ
Заказчик, уполномоченный орган не вправе осуществлять путем запроса котировок размещение заказа на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму более чем пятьсот тысяч рублей в течение квартала.
В ходе проверки размещения заказов путем запроса котировок на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг в соответствии с ч. 3 ст. 42 Закона № 94-ФЗ  в проверяемом периоде нарушений не установлено.


Проведена проверка по размещению заказов у единственного поставщика.
В ходе проверки размещения заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг в соответствии с пункта 14 части 2 статьи 55 Закона № 94-ФЗ (Размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала на сумму, не превышающую установленного ЦБ РФ предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, (100 тыс. рублей Указание ЦБ РФ от 20.06.2007 № 1843-У) в проверяемом периоде нарушений не установлено.

Проведена проверка исполнения статьи 15 Закона №94-ФЗ «Особенности участия субъектов малого предпринимательства в размещении заказа».
В соответствии с нормами ст. 15 Закона №94-ФЗ заказчики обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем 10% и не более чем 20% общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2009 № 237 «Об установлении начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства и внесении изменений в перечень товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства» (далее -Постановление №237), путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты.
На основании плана финансово-хозяйственной деятельности МОУ ДОД ДЮСШ №5 на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов общий годовой объем поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Постановлением №237 составил – 1717160,00 рублей.
В течение 2012 года размещение заказа у субъектов малого предпринимательства было произведено согласно извещению о проведении запроса котировок № 0358300120812000003 от 10.05.2012 на приобретение электроматериалов, начальная (максимальная) цена договора – 175666,00 рублей, что составило 10,2% от общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Копии плана финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, извещение о проведении запроса котировок № 0358300120812000003 прилагаются.
Приложение №7 (на 11 л.)

РЕКОМЕНДАЦИИ.

1.  Своевременно, в соответствии со ст. 18 Закона № 94-ФЗ и в порядке, утвержденным Постановлением № 1191, направлять в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестров контрактов, сведения о заключении, изменениях и об исполнении муниципальных контрактов.
2. Осуществлять  заключение договоров в сроки, установленные ч.7.1 ст.47 Закона № 94-ФЗ. 
3. Осуществлять заключение договоров в соответствии с ч.8 ст.47 Закона №94-ФЗ на объявленных условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок.
4. В обосновании начальной (максимальной) цены контракта необходимо указывать использованные заказчиком источники информации о ценах на товары, работы, услуги в соответствии со ст. 19.1. Закона № 94-ФЗ, а также разъяснениями ФАС РФ, содержащимися  в письме от 13.02.2012 №ИА/4177 «О применении положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта».
5. В соответствии с нормами закона № 94-ФЗ при размещении заказа в извещении, проекте договора, форме котировочной заявки, необходимо указывать не противоречащие друг другу сведения (предмет контракта, структура цены, срок  и место поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг, срок и условия оплаты за поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги и другие сведения).
6. Соблюдать требования, предъявляемые к запросу котировок, установленные  статьей 43 Закона № 94-ФЗ, в части включения обязательных сведений в извещение о проведении запроса котировок .

ВЫВОДЫ ИНСПЕКЦИИ
1. При размещении заказов МОУ ДОД ДЮСШ №5 в проверяемом периоде имели место нарушения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
2. Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг МОУ ДОД ДЮСШ №5 не выдавать.
3. Направить в Министерство экономического развития Ростовской области в соответствии с частью 12 статьи 17 Закона № 94-ФЗ документы по результатам проверки, в которых отражены действия заказчика, в которых усматриваются признаки административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ.
4. Разместить акт по результатам проведения плановой проверки на официальном сайте zakupki.gov.ru и официальном сайте  Администрации города Волгодонска volgodonskgorod.ru. 

Начальник отдела финансового контроля
Финансового управления города 
Волгодонска (руководитель инспекции)    ___________            Петракова Е.Н. 

Начальник сектора правовой 
и кадровой работы  Финансового 
управления города Волгодонска              ___________               Дрозденко Н.А.

Ведущий специалист отдела
финансового контроля Финансового 
управления города Волгодонска                 ____________    Кащук С.В.


С актом ознакомлены: 
_______________________  __________   ______________________________
         (должность)                                    (подпись)                        (расшифровка подписи)      

«_____» __________________ 2013 г.    
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