Финансовое управление города Волгодонска

ПРИКАЗ

20.07.2017 









№  40Б
г. Волгодонск

О внесении изменений в приказ Финансового

управления города Волгодонска от 19.08.2016

№52Б «О методике и порядке планирования 
бюджетных ассигнований бюджета города»
В целях уточнения методики и порядка планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период  
ПРИКАЗЫВАЮ:
1.
Внести в приказ Финансового управления города Волгодонска от 19.08.2016 №52Б «О методике и порядке планирования бюджетных ассигнований бюджета города» следующие изменения:
1.1.
Приложение 1 к приказу изложить в следующей редакции:
«Порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета

1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета (далее - Порядок планирования) разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет формы, правила формирования и представления главными распорядителями средств местного бюджета предложений для формирования предельных показателей расходов местного бюджета  и обоснований бюджетных ассигнований для планирования расходов местного бюджета.
2. В целях формирования предельных показателей расходов местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период главные распорядители средств местного бюджета представляют в Финансовое управление города Волгодонска (далее - Финансовое управление) предложения по формам согласно приложениям 1-40 к Порядку планирования (далее -  предложения) в срок, установленный постановлением Администрации города Волгодонска о порядке и сроках составления проекта бюджета города Волгодонска (далее – Порядок  составления проекта бюджета), с приложением правовых актов (при наличии) и пояснительной информации по представленным предложениям (при необходимости).

Предложения представляются в Финансовое управление в электронной форме с использованием системы электронного документооборота и делопроизводства «Дело».
При формировании предложений главные распорядители средств местного бюджета руководствуются следующими основными подходами.
2.1.
Исходными данными для формирования предельных показателей расходов местного бюджета на очередной финансовый год и первый год планового периода являются показатели местного бюджета, утвержденные на плановый период действующего решения о местном бюджете. Исходными данными для формирования предельных показателей расходов местного бюджета на второй год планового периода являются показатели местного бюджета, утвержденные на второй год планового периода действующего решения о местном бюджете.
В существующих условиях объективного снижения доходных возможностей бюджета города Волгодонска, реализация бюджетной политики в части расходов должна быть направлена на сокращение бюджетных расходов, распределение исходя из имеющихся ресурсов и чёткого выстраивания приоритетов в использовании бюджетных средств.

2.2.
Расходы, подлежащие индексации, рассчитываются с учетом индекса потребительских цен (уровня инфляции), установленного прогнозом социально-экономического развития Ростовской области.
2.3.
Расходы на строительство, реконструкцию, проведение капитального ремонта, разработку проектно-сметной документации и проектно-изыскательские работы по объектам муниципальной собственности (за исключением объектов дорожного хозяйства) на очередной финансовый год и первый год планового периода рассчитываются на уровне, не превышающем уровень показателей местного бюджета, утвержденных на плановый период действующего решения о местном бюджете, с учетом необходимости софинансирования объектов и направлений из областного бюджета.
Расходы на строительство, реконструкцию, проведение капитального ремонта, разработку проектно-сметной документации и проектно-изыскательские работы по объектам муниципальной собственности (за исключением объектов дорожного хозяйства) на второй год планового периода рассчитываются на уровне, не превышающем уровень показателей местного бюджета, утвержденных на второй год планового периода действующего решения о местном бюджете.
3. Финансовое управление  осуществляет анализ предложений, представленных главными распорядителями средств местного бюджета.
4. Финансовое управление  проводит (при необходимости) совещания пропуски с главными распорядителями средств местного бюджета по вопросам рассмотрения представленных ими предложений для формирования предельных показателей расходов местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.
5. Финансовое управление  осуществляет предварительную оценку объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ, а также непрограммных направлений деятельности на очередной финансовый год и на плановый период, исходя из прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, источников финансирования дефицита местного бюджета и приоритетных направлений социально-экономического развития города Волгодонска на очередной финансовый год и на плановый период.
6.
Финансовое управление  формирует предельные показатели расходов местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, которые после согласования с главой Администрации города Волгодонска, доводит до главных распорядителей средств местного бюджета в срок, установленный Порядком составления проекта бюджета.
7.
Главные распорядители средств местного бюджета осуществляют формирование электронных документов для составления местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в информационной системе «АЦК «Планирование» Единой автоматизированной системы управления общественными финансами в Ростовской области (далее - АЦК «Планирование»), в том числе исходя из проектов планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированных в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 24.12.2014 №4706 «Об утверждении положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд», с приложением обоснований бюджетных ассигнований по формам согласно приложениям 1-40 к Порядку планирования в срок, установленный Порядком составления проекта бюджета.

8.
Финансовое управление осуществляет проверку электронных документов для составления местного бюджета, сформированных главными распорядителями средств местного бюджета в АЦК «Планирование», и, в случае необходимости, направляет главным распорядителям средств местного бюджета свои замечания.

9.
Главные распорядители средств местного бюджета в течение двух рабочих дней со дня получения замечаний Финансового управления осуществляют внесение изменений в электронные документы для составления местного бюджета в АЦК «Планирование».».
1.2.
Приложения 1-34 к Порядку планирования изложить в редакции согласно приложениям 1-41 к настоящему приказу.
1.3
Приложение 35 к Порядку планирования признать утратившим силу.

1.4.
Приложения 36-38 к Порядку планирования изложить в редакции согласно приложениям 42-44 к настоящему приказу.

1.5.
Порядок планирования дополнить приложениями 39-40 согласно приложениям  45-46 к настоящему приказу.
1.6.
В приложении 2 к приказу:

1.6.1.
Пункт 2.3. раздела 2 изложить в следующей редакции:
«2.3. Под методом индексации расчета бюджетных ассигнований понимается расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на прогнозируемый индекс потребительских цен (уровень инфляции) по Ростовской области в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области.».
1.6.2.
В пункте 3.1 раздела 3:

а)
Абзац девятый подпункта 3.1.1 изложить в следующей редакции:

«Расчет планового объема бюджетных ассигнований на страховые взносы в государственные внебюджетные фонды осуществляется с учетом положений главы 34 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и Федерального закона Российской Федерации от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».».
б)
Абзац двадцатый подпункта 3.1.1 изложить в следующей редакции:

«Расчет налога на имущество осуществляется исходя из прогноза остаточной стоимости на конец текущего финансового года.».

в)
Абзацы шестой и седьмой подпункта 3.1.3 изложить в следующей редакции:

«При расчете планового объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников учреждений в составе фонда оплаты труда учитывается объем бюджетных ассигнований на повышение заработной платы отдельных категорий работников, определенных программными Указами Президента Российской Федерации. Расчет расходов на повышение заработной платы отдельных категорий работников, определенных программными Указами Президента Российской Федерации, осуществляется с учетом расходов, направленных (предусмотренных в местном бюджете) на достижение показателей, установленных планами мероприятий («дорожными картами») по изменению в отраслях социальной сферы, до конца текущего финансового года (очередного финансового года, первого года планового периода).

Расчет бюджетных ассигнований, предоставляемых в форме субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, определяется плановым или иным методом в зависимости от целевого назначения расходов.».

г)
Подпункт 3.1.4 изложить в следующей редакции:
«3.1.4. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам на очередной финансовый год и  первый год планового периода осуществляется на уровне, не превышающем уровень показателей местного бюджета, утвержденных на плановый период действующего решения о местном бюджете. 

Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам на второй год планового периода осуществляется на уровне, не превышающем уровень показателей местного бюджета, утвержденных на второй год планового периода действующего решения о местном бюджете.

Расчет планового объема бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам осуществляется плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами города Волгодонска.».
д)
Подпункт 3.1.5 изложить в следующей редакции:

«3.1.5. 
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, включая расходы на строительство и реконструкцию; проведение капитального ремонта; разработку проектно-сметной документации; проектно-изыскательские работы по объектам муниципальной собственности (без учета бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство) на очередной финансовый год и первый год планового периода осуществляется на уровне, не превышающем уровень показателей местного бюджета, утвержденных на плановый период действующего решения о местном бюджете  с учетом необходимости софинансирования объектов и направлений из областного бюджета.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, включая расходы на строительство и реконструкцию; проведение капитального ремонта; разработку проектно-сметной документации; проектно-изыскательские работы по объектам муниципальной собственности (без учета бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство) на второй год планового периода осуществляется на уровне, не превышающем уровень показателей местного бюджета, утвержденных на второй год планового периода действующего решения о местном бюджете
Планирование бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт переходящих объектов осуществляется при наличии следующих документов:
-
муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ (работ по капитальному ремонту объекта);
-
договоры о технологическом присоединении, страховании строительных рисков, авторском надзоре и иных видах работ, осуществляемых по объекту капитального строительства (реконструкции, капитального ремонта) (при наличии);
-
иные документы, подтверждающие необходимость планирования ассигнований на строительство (реконструкцию, капитальный ремонт) объекта в рамках указанных приоритетных или софинансируемых из областного бюджета направлений расходов (при наличии).

Планирование бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт вновь начинаемых объектов, необходимых для софинансирования объектов и направлений из областного бюджета осуществляется при наличии следующих документов:
-
положительное заключение государственной экспертизы проектной документации, положительное заключение государственной экспертизы о достоверности определения сметной стоимости, либо распорядительный документ о том, что государственная экспертиза в соответствии с законодательством не требуется;
-
расчет стоимости в ценах соответствующего финансового года (при наличии);
-
документы, подтверждающие необходимость планирования бюджетных ассигнований на строительство (реконструкцию, капитальный ремонт) объекта в рамках указанных приоритетных или софинансируемых из областного бюджета направлений расходов;

-
выписка из реестра муниципальной собственности с указанием сведений об объекте и правообладателе объекта;
-
положительное заключение государственной историко-культурной экспертизы объектов культурного наследия либо объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия.
Планирование бюджетных ассигнований на разработку проектно-сметной документации и выполнение проектно-изыскательских работ на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по переходящим и по вновь начинаемым объектам, необходимых для софинансирования объектов и направлений из областного бюджета осуществляется при наличии следующих документов:
-
заключение о достоверности определения сметной стоимости проектных работ;
-
муниципальный контракт на разработку проектно-сметной документации и выполнение проектно-изыскательских работ (при наличии);
-
документы, подтверждающие необходимость планирования бюджетных ассигнований на разработку проектно-сметной документации и выполнение проектно-изыскательских работ в рамках указанных приоритетных или софинансируемых из областного бюджета направлений расходов (при наличии).

Расчет планового объема бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство на очередной финансовый год и первый год планового периода осуществляется на основе показателей местного бюджета, утвержденных на плановый период действующего решения о местном бюджете. Расчет планового объема бюджетных ассигнований на второй год планового периода осуществляется на основе показателей местного бюджета, утвержденных на второй год планового периода действующего решения о местном бюджете, с последующей корректировкой их с учетом прогноза поступления доходов в муниципальный дорожный фонд города Волгодонска.
При планировании объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций, проведение капитального ремонта, разработку проектной документации и инженерных изысканий для подготовки проектной документации по объектам муниципальной собственности в отношении объектов дорожного хозяйства, в первоочередном порядке средства распределяются на софинансирование объектов и направлений из областного бюджета.
Планирования бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт переходящих объектов осуществляется при наличии следующих документов:

(муниципальный контракт на выполнение строительно-монтажных работ (работ по капитальному ремонту объекта);

договоры о технологическом присоединении, строительном контроле, авторском надзоре и иных видах работ, осуществляемых по объекту капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта (при наличии);

иные документы, подтверждающие необходимость планирования ассигнований на строительство (реконструкцию, капитальный ремонт) объекта (при наличии).
Планирование бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт вновь начинаемых объектов, осуществляется при наличии следующих документов:

положительное заключение государственной экспертизы проектной документации, положительное заключение государственной экспертизы о достоверности определения сметной стоимости, либо распорядительный документ о том, что государственная экспертиза в соответствии с законодательством не требуется;

расчет стоимости в ценах соответствующего финансового года;

документы, подтверждающие необходимость планирования бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта (при наличии).
Планирование бюджетных ассигнований на разработку проектной документации и инженерных изысканий для подготовки проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по переходящим и по вновь начинаемым объектам, осуществляется при наличии следующих документов:

заключение о достоверности определения сметной стоимости проектных работ;

муниципальный  контракт на разработку проектной документации и инженерных изысканий для подготовки проектной документации (при наличии);

документы, подтверждающие необходимость планирования бюджетных ассигнований на разработку проектной документации и инженерных изысканий для подготовки проектной документации (при наличии).
Планирование бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций и проведение капитального ремонта на плановый период допускается без положительного заключения государственной экспертизы проектной документации, положительного заключения государственной экспертизы о достоверности определения сметной стоимости объектов только в случае наличия бюджетных ассигнований на разработку проектной документации и инженерных изысканий для подготовки проектной документации в очередном финансовом году.

Расчет планового объема бюджетных ассигнований на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с нормативами финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, утвержденными постановлением Администрации города Волгодонска.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляется в соответствии с методикой расчета, установленной подпунктом 3.1.6 пункта 3.1 раздела 3 настоящей Методики в пределах доведенного предельного объема бюджетных
ассигнований.».
1.6.3.
Пункт 3.4 изложить в следующей редакции:

« 3.4. 
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга осуществляется плановым методом в соответствии  с заключенными контрактами (договорами), определяющими условия привлечения, погашения долговых обязательств и планируемых новых заимствований на очередной финансовый год и на плановый период.
В качестве расчетных ставок при определении расходов на обслуживание муниципального долга используются фактические процентные ставки по действующим долговым обязательствам и ключевая ставка Центрального банка Российской Федерации, увеличенная на 2,5 процентных пункта  по обязательствам, планируем к привлечению.
Расходы на обслуживание планируемых к привлечению кредитов кредитных организаций (Окр) рассчитываются по формуле:

Окр = (Рк х Пд х Н(М)Цк%) /365 (366)дней,

где:

Рк – размер привлекаемого кредита;

Пд – период пользования кредитом (дней);

Н(М)Цк% – процентная ставка по кредиту, % годовых, рассчитанная как действующая ключевая ставка Центрального банка Российской Федерации, увеличенная на 2,5 процентных пункта.».
2. 
Приказ вступает в силу со дня его подписания. 

3. 
Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.

Начальник Финансового управления

города Волгодонска







М.А. Вялых
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