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Доклад о результатах за 2014 год и основных направлениях деятельности на 2015 – 2018 годы Департамента труда и социального развития Администрации города Волгодонска подготовлен в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 26.04.2012 № 1119 «О совершенствовании порядка подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета».
Развитие социальной сферы города Волгодонска предполагает дальнейшее повышение уровня, качества жизни и благосостояния населения, обеспечение социальной поддержки и обслуживания населения.

Сфера деятельности ДТиСР г.Волгодонска определена Положением о Департаменте труда и социального развития Администрации города Волгодонска, утвержденным решением Волгодонской городской Думы от 05.03.2008 № 38.

1. Основные результаты деятельности в отчетном финансовом году и основные направления деятельности
Основной стратегической целью социальной политики является повышение качества жизни отдельных категорий населения города Волгодонска. Для достижения данной цели необходимо решение следующих тактических задач:
1.1. Исполнение обязательств по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан с учетом адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот.

1.2. Исполнение обязательств по предоставлению мер социальной поддержки семьям с детьми, в том числе и многодетным.

1.3. Обеспечение отдыха и оздоровления детей, зарегистрированных на территории города Волгодонска.

1.4. Предоставление дополнительных мер социальной поддержки гражданам города Волгодонска, в том числе попавшим в экстремальную ситуацию.


В значительной степени положительная динамика основных индикаторов уровня жизни населения города обусловлена активной деятельностью органов власти, проведением конкретных мер в социальной сфере. 

Бюджет города имеет выраженную социальную направленность. Ежегодный прирост его расходов по разделу «Социальная политика» позволяет обеспечивать социальную поддержку инвалидов, ветеранов, реабилитированных граждан, тружеников тыла, развивать систему социального обслуживания, осуществлять выплаты семьям с детьми, оказывать адресную помощь.

Разграничение государственных полномочий и закрепление их за уровнями власти, как и в предыдущие годы, обеспечило реальное и полное исполнение социальных  гарантий и всех предусмотренных законами обязательств. 
В течение 2014 года Департаментом труда и социального развития Администрации города Волгодонска предоставлялись 66 социальных услуг, в том числе: 63 государственные услуги, 3 муниципальные услуги. 
На период 2014 - 2020 г.г. разработана и утверждена муниципальная программа города Волгодонска «Социальная поддержка граждан Волгодонска». 

100 % достижение в отчетном периоде таких показателей как уровень исполнения потребности по мерам социальной подлержки льготным категориям граждан и жилищным субсидиям; семьям, имеющим детей, говорит об исполении поставленных задач. 
Приоритетной задачей в работе Департамента труда и социального развития Администрации города Волгодонска является снижение роста нагрузки населения при оплате за жилое помещение и коммунальные услуги. Основной формой социальной поддержки населения при оплате ЖКУ  является предоставление жилищных субсидий. Субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг назначаются семьям или одиноко проживающим гражданам, если доля собственных расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи превышает 15% (в среднем по России – 22 %). 

Расчет размера субсидии производится с учетом региональных стандартов, утвержденных Постановлением Правительства Ростовской области от 13.11.2014 № 759 «Об установлении региональных стандартов для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»

В  течение 2014 года  жилищные субсидии предоставлены 13614 семьям-получателям субсидии на сумму 246190,8 тыс. руб. Процент охвата семей, получающих жилищную субсидию в нашем городе, является одним из самых высоких в Ростовской области и составляет 20,0% (в среднем по области - 9,9%, в среднем по городам области -11,1%). 
 Гражданам, имеющим льготный статус, своевременно и в полном объеме предоставляются меры социальной поддержки по федеральным и областным полномочиям: 

- федеральным льготникам - ежемесячные денежные выплаты на оплату ЖКУ;

- региональным льготникам - ежемесячные денежные выплаты на оплату ЖКУ, бесплатный проезд, зубопротезирование, обеспечение медикаментами, компенсация на телефон, радио, коллективную антенну.

В течение 2014 года компенсацию расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячных денежных выплат получили 26337 чел. (38915 чел. с учетом членов семьи) на сумму 410,3 млн. руб. в том числе:

- по федеральным полномочиям – 203,6 млн. руб; 

- по областным полномочиям – 206,7 млн. руб.

Расчет компенсации осуществляется по региональным стандартам стоимости ЖКУ на 1м2 общей площади жилого помещения. Выплата ЕДВ на оплату жилого помещения и коммунальных услуг осуществляется через кредитные организации, почтовые и доставочные предприятия. При этом меры социальной поддержки на оплату ЖКХ носят упреждающий характер.

Из  числа семей, проживающих в городе, 29117 семей (42,8%) получают государственную помощь в виде мер социальной поддержки либо субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (8,3% семей получают одновременно меры социальной поддержки и субсидию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг).

Для отдельных категорий граждан, не имеющих льготного статуса, установлен льготный проезд в городском пассажирском транспорте. Пенсионерам, не подпадающим под действие федеральных и областных законов, школьникам города предоставляется скидка от стоимости проезда в городском пассажирском транспорте. Общий объем средств, направленный на эти цели за 2014 год составил  4000,0 тыс. рублей.
В целях реализации прав муниципальных служащих в области пенсионного обеспечения из местного бюджета на выплату пенсий за выслугу лет предусматриваются денежные средства. 80 человек получают пенсию за выслугу лет, 5 почетных граждан города и 2 человека доплату к пенсии как депутаты Волгодонской городской Думы. За 2014 год на эти цели направлено 6244,7 тыс.руб.

Семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства. Одним из направлений  социальной поддержки является материальная поддержка малообеспеченных семей  и семей с детьми.  Вне зависимости от дохода 378  многодетным семьям, имеющим 3 и более детей, предоставляются ежемесячные денежные выплаты на каждого ребенка. 

С целью снижения уровня бедности, социальной поддержки материнства, отцовства и детства Областным законом Ростовской области от 06.08.2008 №55-ЗС внесены изменения в Областные законы «О государственном ежемесячном пособии на ребенка гражданам, проживающим на территории Ростовской области», «О социальной поддержке детства в Ростовской области», согласно которым законодательно закреплена ежегодная индексация размеров ежемесячных пособий и ежемесячных денежных выплат исходя из определенного областным законом об областном бюджете уровня инфляции.

Всего за 2014 год в рамках муниципальной программы Департамент труда и социального развития Администрации города Волгодонска произвел выплаты различных видов пособий 9148 семьям  на общую сумму 143,9 млн. рублей.

С января 2013 года вступил в силу Областной закон Ростовской области от 22.06.2012 № 882-ЗС «О ежемесячной денежной выплате на третьего ребенка или последующих детей гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Ростовской области». За 2014 год выплата данного пособия произведена 276 семьям на сумму 21,2 млн. руб.

Выплата пособий и ЕДВ семьям с детьми  производится своевременно и в полном объеме.
С каждым годом растет количество оздоровленных детей. Доля оздоровленных детей в общем количестве детей школьного возраста в 2014 году превысила плановый показатель на 0,1%.
Городской межведомственной комиссией по организации отдыха и оздоровления детей на основании сведений о численности детей, нуждающихся в оздоровлении, установлены квоты на предоставление путевок, компенсаций за самостоятельно приобретенные путевки в пределах лимитов бюджетных обязательств на 2014 год.

За 2014 год на закупку путевок для детей из малообеспеченных семей израсходовано 10,4 млн.рублей, выплачены компенсации организациям, закупившим путевки для детей своих сотрудников на сумму 1,5 млн.рублей, выплачены компенсации за самостоятельно приобретенные путевки для детей на сумму 5,3 млн.рублей. 
Эффективное функционирование системы социальной поддержки населения направлено на предоставление мер социальной поддержки в доступной форме с учетом адресного подхода. Количество граждан из числа отдельных категорий населения города, получивших дополнительные меры социальной поддержки, в 2014 году превысило запланированный показатель.

Малообеспеченным жителям города, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, предоставляется материальная поддержка в виде адресного пособия из средств местного бюджета и натуральной помощи в рамках мероприятия «Забота». Единовременная материальная помощь из средств местного бюджета оказана на лечение и операции 281 семьям на сумму 1528,0 тыс.руб.

В рамках мероприятия «Забота» проведено чествование ветеранов Великой Отечественной войны в честь 69-й годовщины Победы, годовщин исторических сражений, проведены мероприятия к социально-значимым датам для инвалидов ЧАЭС и инвалидов по слуху. На эти цели израсходовано 1768,7 тыс.рублей, в том числе единовременная материальная помощь ко дню Победы – 1299,8 тыс.рублей. Оказана единовременная материальная помощь на ремонт жилья 29 ветеранам ВОВ на общую сумму 725,0 тыс.руб.

В рамках мероприятия «Забота» организован отдых инвалидов-колясочников с выездом на территорию ДОЦ «Ивушка» и базу отдыха «Горизонт»; приобретено 22 путевки в оздоровительный лагерь для детей-сирот; организована доставка к месту оздоровления и обратно детей из малообеспеченных семей; приобретено 5991 новогодних подарков для детей из малообеспеченных семей; организована подписка на специализированные периодические печатные издания для инвалидов. 

В рамках мероприятия «Забота» в центре социального обслуживания № 1 предоставляется бесплатное горячее питание гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации. На эти цели за 2014 год израсходовано 142,6 тыс.рублей. 

Всего за 2014 год на мероприятие «Забота» израсходовано 5688,0 тыс.рублей. Доля семей, получивших дополнительные меры социальной поддержки, в общей численности семей в городе за 2014 год составила 21,0%.
Не менее важной стратегической целью работы Департамента является повышение доступности и качества социального обслуживания населения города Волгодонска. Для достижения данной цели необходимо решение следующих тактических задач:

2.1. Совершенствование форм социального обслуживания, повышение качества предоставляемых социальных услуг.
2.2. Обеспечение потребностей граждан старших возрастов, инвалидов, включая детей-инвалидов, в социальном обслуживании.

В систему социального обслуживания населения  города  Волгодонска входят два муниципальных учреждения социального обслуживания, подведомственных Департаменту труда и социального развития Администрации города Волгодонска. 
100 % достижение в отчетном периоде таких показателей, как уровень соответствия оказанных муниципальных услуг объему муниципального задания и уровень удовлетворения потребности граждан пожилого возраста и инвалидов в социальном обслуживании, говорит об исполении поставленных задач. 
Ежегодно численность населения города старше трудоспособного возраста увеличивается. Количество пенсионеров в городе на 1 января 2015 года составляет более 52 тысяч человек. В центрах социального обслуживания за 2014 год социальные услуги были предоставлены 3213 гражданам, в том числе 2076 инвалидам, из них 25 детям-инвалидам. Доля пенсионеров, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания за 2014 год в общем количестве пенсионеров города составила 6,1%, что превышает запланированное значение целевого показателя на 0,4%.
Муниципальной программой предусмотрены меры, направленные на повышение престижа профессии социальных работников. В целях выполнения указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 соотношение средней заработной социальных работников к средней заработной плате по Ростовской области на 01.01.2015 составило 58,0% при плане 58,0%.

В июне 2014 года был проведен конкурс профессионального мастерства «Лучший социальный работник» с награждением лауреатов конкурса. На эти цели направлено 78,1 тыс.рублей.

Особое внимание уделяется обеспечению пожарной безопасности в учреждениях социального обслуживания. Учреждения оборудованы автоматической пожарной сигнализацией, укомплектованы первичными средствами пожаротушения и индивидуальными средствами защиты дыхательных путей. За 2014 год на выполнение противопожарных мероприятий в учреждениях социального обслуживания израсходовано 190,8 тыс.рублей за счет средств местного бюджета; 80,6 тыс.рублей за счет внебюджетных средств. 
Подпрограмма «Доступная среда» направлена на реализацию еще одной стратегической цели работы Департамента – создание для инвалидов и других маломобильных групп населения доступной и комфортной среды жизнедеятельности. Для достижения данной цели необходимо решение следующих тактических задач:
3.1. Повышение уровня доступности объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.

3.2. Обеспечение потребности инвалидов в услугах специального транспорта.
В целях объективной оценки состояния объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, в текущем году проведены 7 проверок соблюдения требований по обеспечению доступа инвалидов к объектам социальной сферы (МУЗ «Городская поликлиника №1», МУЗ «Городская больница скорой медицинской помощи», МУЗ «Детская городская больница», МУЗ «Стоматологическая поликлиника», МУ Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов №2», Муниципальное общеобразовательное учреждение гимназия №5, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа «Центр образования»).


За 2014 год руководителями структурных подразделений Департамента труда и социального развития Администрации города  Волгодонска проведены 4 встречи с представителями общественных организаций инвалидов, 4 совещания рабочей группы по формированию доступной для инвалидов среды жизнедеятельности, заседание проектной группы по созданию необходимых условий для проживания в многоквартирных домах инвалидов-колясочников.

Проведена встреча представителей учреждений социальной защиты населения, здравоохранения, фонда социального страхования и строительства с представителями общественных организаций инвалидов  по проблемам инвалидов и инвалидности. 

По состоянию на 01.01.2015г. в г.Волгодонске проживает 13760 инвалидов, в том числе 295 детей-инвалидов. 

За 2014 год 2780 инвалидов посетили учреждения социальной сферы, что составляет 20,2 процента от общего количества инвалидов (в том числе детей-инвалидов).

В соответствии с реестром, составленным на основе предоставленных учреждениями материалов из 165 объектов социальной инфраструктуры (ОСИ), не нуждается в адаптации 61 муниципальный объект, что составляет 37,0 процентов от общего количества паспортизированных объектов, находящихся в муниципальной собственности. Количество адаптированных для доступности гражданам с ограниченными физическими возможностями объектов социальной инфраструктуры с каждым годом увеличиваеся.
Обеспечение потребности инвалидов в услугах специального транспорта также относится к задачам реализации подпрограммы.
Расходы по реализации доступности к объектам социальной инфраструктуры граждан с ограниченными физическими возможностями за 2014 год составили  584,0 тыс. рублей. За 2014 год 1539 инвалидов воспользовались услугами социального такси с целью посещения учреждений и организаций города, что составляет 12,6 процентов от общей численности инвалидов, проживающих в городе Волгодонске.

2. Результативность бюджетных расходов
Ведение финансовой деятельности Департамента труда и социального развития Администрации города Волгодонска полностью автоматизировано и осуществляется программными средствами «1С:Предприятие».


Финансирование расходов осуществляется в соответствии с утвержденными порядками возмещения и финансирования расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки, различных видов пособий и компенсаций.

            Расходование средств бюджета, направленных на предоставление мер социальной поддержки, осуществляется без нарушений сроков в течение одного дня со дня поступления средств на лицевой счет Департамента.

Анализ реализации муниципальной программы города Волгодонска «Социальная поддержка граждан Волгодонска» в 2014 году показал, что эффективность реализации муниципальной программы составила 100,7 процента.

Анализ исполнения значений показателей по стратегическим целям и тактическим задачам приведен в приложении 1.

 Превышение фактического значения над плановым обусловлено по следующим показателям:

- доля оздоровленных детей в общем количестве детей школьного возраста на 0,1% - в связи наибольшим охватом при проведении летней оздоровительной кампании;

- доля граждан пожилого возраста и инвалидов, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания, в общем количестве пенсионеров города, на 0,4% - в связи с увеличением количества оказываемых социальных услуг и широким охватом контингента получателей социальных услуг;
- доля инвалидов, посещающих учреждения социальной сферы, от общего количества инвалидов, проживающих в городе Волгодонске, на 0,1% - в связи увеличением доступности объектов социальной сферы;

-количество заявок на услугу по доставке специализированным автобусом к объектам социальной инфраструктуры на 99 шт. – в связи с возросшей востребованностью данной услуги среди отдельных категорий граждан.
В течение 2014 года Департаментом труда и подведомственными учреждениями было проведено 5 конкурсов, 20 электронных аукционов, 26 запросов котировок. Экономия по результатам проведения конкурсных процедур составила 787,9 тыс.рублей. 
В 2014 году муниципальными учреждениями социального обслуживания населения города Волгодонска было получено доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 6794,1 тыс.рублей, в том числе доходы от благотворительности составили 75,0 тыс.рублей. На реализацию программных мероприятий  из средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, направлено 6794,0 тыс.рублей. 

В соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 15.01.2010 № 28 «О порядке организации работы по формированию и финансовому обеспечению муниципального задания муниципальным учреждениям» Департаментом разработаны и в установленные сроки доведены  подведомственным  учреждениям муниципальные задания на предоставление муниципальных услуг. Утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности учреждений на 2014 год. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение 2014 года осуществлялось в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных Департаментом соответствующему учреждению. 

Всего объем расходов по Департаменту труда и социального развития Администрации города Волгодонска в 2014 году составил 1029245,5 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджета – 1022451,4 тыс.рублей, за счет внебюджетных средств – 6794,0 тыс.рублей.
Все расходы реализованы в рамках програмных мероприятий муниципальной программы города Волгодонска «Социальная поддержка граждан Волгодонска».
