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Комитет по градостроительству и архитектуре Администрации города Волгодонска – разработчик проекта)
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта 
нормативного правового акта 
 постановление Администрации города Волгодонска

 «Об утверждении Методики расчета размера платы по договору на установку и эксплуатации рекламной конструкции, временной рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся
 в собственности муниципального образования «Город Волгодонск» 
Отдел экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска (далее – отдел ЭАИПП), как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Город Волгодонск», устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Администрации города Волгодонска и экспертизы нормативных правовых актов Администрации города Волгодонска, утвержденным постановлением Администрации города Волгодонска от 26.08.2015 № 1639 (далее – Порядок), рассмотрел поступивший проект постановления Администрации города Волгодонска «Об утверждении Методики расчета размера платы по договору на установку и эксплуатации рекламной конструкции, временной рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск» (далее – Проект), направленный комитетом по градостроительству и архитектуре Администрации города Волгодонска (далее – Разработчик)  для подготовки настоящего Заключения,  и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком Проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта:.в соответствии с пунктом 26.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относятся «утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон № 38-ФЗ).В соответствии с п. 5.1. статьи 19 Закона № 38-ФЗ заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса). Торги проводятся после утверждения схем размещения рекламных конструкций только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных схемах. В настоящее время на территории муниципального образования «Город Волгодонск» установлен порядок организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, присоединяемой к имуществу, находящемуся в муниципальной собственности, решением Волгодонской городской Думой от 07 декабря 2017 года № 109. Не урегулирован порядок определения размера платы за установку и эксплуатацию рекламной конструкции, присоединяемой к имуществу, находящемуся в муниципальной собственности и размер базовой ставки для расчета размера платы за установку и эксплуатацию рекламной конструкции, присоединяемой к имуществу, находящемуся в муниципальной собственности. В целях устранения указанных пробелов в правовом регулировании разработчиком подготовлен настоящий Проект. В отношении данного Проекта проведена процедура оценки регулирующего воздействия. Данным Проектом устанавливается:

- единый порядок определения размера платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, размещаемых на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности и собственность на которые не разграничена;

- базовая ставка в размере 200,0 рублей.

Размер платы по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции определяется исходя из размера базовой ставки с учетом площади информационного поля, технического исполнения и территориального расположения. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в следующем: предлагаемое правовое регулирование направлено на реализацию и совершенствование нормативной правовой базы в пределах установленных действующим законодательством полномочий. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование «Об утверждении Методики расчета размера платы по договору на установку и эксплуатации рекламной конструкции, временной рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск» (далее – Проект), обусловлена необходимостью определения размера начальной (стартовой) цены торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск». Предусмотренное Проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным. Целью разработки Проекта является: 

1. Установление единой методики ценообразования по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск». 
2. Проект предусматривает реализацию полномочий органов местного самоуправления городского округа по организации и проведению торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск», либо на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена. 
3. Риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования «Город Волгодонск» отсутствуют.

4. Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования «Город Волгодонск»), понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого Проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты: представленная методика расчета размера платы по договору на установку и эксплуатации рекламной конструкции, временной рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск» (далее – Методика) предусматривает формирование размера ежемесячного платежа в зависимости от площади информационного поля  рекламной конструкции, с учетом ее территориального размещения на территории муниципального образования (зоны престижности), а также особенностями каждого вида рекламной конструкции. В соответствии с Порядком установлено, что потенциальными участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются участники аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск» - физические и юридические лица.
3. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта: проведена оценка эффективности предлагаемого варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:
- проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, сформирована точно;

- определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: участниками аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск», либо на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена на территории муниципального образования «Город Волгодонск» могут являться физические и юридические лица;

- количественная оценка участников: не ограничено;

- цель предлагаемого Проектом правового регулирования определена объективно;

- срок достижения заявленных целей: 
   с даты вступления в силу постановления, в связи, с чем отсутствует необходимость в последующем мониторинге достижения целей;

- дополнительных расходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, а также расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования «Город Волгодонск», связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;

- риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
4. Альтернативные варианты регулирования: проведен анализ результатов исследований, проводимых отделом ЭАиПП с учетом установления полноты рассмотрения отделом ЭАиПП всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений. Разработчиком предложен один вариант правового регулирования - принятие муниципального нормативного правового акта. В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта. Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий.
5. Замечания и предложения по проекту акта: информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте Администрации города Волгодонска - www.volgodonskgorod.ru (раздел «Документы», подраздел «Оценка регулирующего воздействия»). В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций по Проекту не поступало.

6. Сведения о публичных консультациях по проекту акта: в соответствии с Порядком отделом ЭАиПП провел публичные консультации по проекту в период с15.02.2018 года по 16.03.2018. 

7. Выводы о соблюдении разработчиком Порядка проведения оценки регулирующего воздействия: по результатам рассмотрения установлено, что при подготовке Проекта требования Порядка Разработчиком соблюдены. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном Проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов  малого и среднего предпринимательства (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования «Город Волгодонск», способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей), а также необоснованных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования «Город Волгодонск»), и о возможности его дальнейшего согласования.
Главный архитектор города Волгодонска –

председатель комитета по градостроительству

и архитектуре Администрации города Волгодонска                     Ю.Ю. Медведев
