           УТВЕРЖДАЮ:

                                                              Начальник отдела контроля в сфере закупок

                                                                 Администрации города Волгодонска                                                                                                             

                                           _____________ С.Ю. Гладченко
                                            «___»__________________2014 г.

ДОКЛАД
на тему: «Рассмотрение общих вопросов возникающих при применении Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

По состоянию на 30.05.2014г. отделом контроля в сфере закупок было рассмотрено 52 обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), по результатам рассмотрения которых:

1) выдан 41 отказа в согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), что составляет  79% от общего количества обращений;

2) выдано 11 согласований заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), что составляет  21% от общего количества обращений.
Структура обращений по учреждения следующая:

Учреждения здравоохранения – 24 обращения (46% от общего количества), в том числе: 7 согласований (29 %), 17 отказов в согласовании (71%).

Учреждения образования: 8 обращений (15% от общего количества),  в том числе:   8 отказов в согласовании (100%).

ДТиСР и подведомственные учреждения: 7 обращений (13% от общего количества), в том числе: 7 отказов в согласовании (100%).

ДСиГХ: 5 обращений (10% от общего количества), в том числе:               3 согласования (60%), 2 отказа в согласовании (40%).

Учреждения культуры: 3 обращения (6% от общего количества), в том числе:   1 согласование (33%), 2 отказа (67%).

КУИ: 2 обращения (4% от общего количества), в том числе: 2 отказа в согласовании (100%).
Волгодонская городская Дума: 1 обращение (2 % от общего количества),  в том числе: 1 отказ в согласовании (100%).

Комитет по физической культуре и спорту и подв. учр.:                            1 обращение (2% от общего количества), в том числе: 1 отказ в согласовании (100%).

Отдел ЗАГС: 1 обращение (2 % от общего количества), в том числе:              1 отказ в согласовании (100%).
Наиболее распространенные нарушения законодательства в сфере закупок, послужившие основанием для отказа в согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) следующие:

1. Извещение о закупке зачастую не содержит исчерпывающего перечня документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии  со ст.31 Закона № 44-ФЗ. При этом перечень документов, подтверждающих соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (п.1 ч. 1 ст. 31  Закона № 44-ФЗ), необходимо указывать при наличии таких требований, а перечень документов, подтверждающих правомочность участника закупки заключать контракт (п.2 ч. 1 ст. 31  Закона № 44-ФЗ), необходимо указывать обязательно (см. Решение УФАС по РО от 12.03.2014 по делу №3589/03). 
КОТИРОВКА:

Статья 73. часть 1. В извещении о проведении запроса котировок должна содержаться следующая информация:

1) информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии со статьей 31 настоящего Федерального закона;

АУКЦИОН:

Извещение должно содержать: (часть 5 ст. 63 пункт 6) предъявляемые участникам такого аукциона требования и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона.
Из текста доклада специалистов Минэкономразвития Ростовской области на семинаре, проводимом в г. Ростов-на-Дону:

 Правомочность участника закупки заключать контракт.
Под правомочностью участника закупки целесообразно понимать предусмотренную законом и учредительными документами возможность участника осуществлять юридически значимые действия (правоспособность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, дееспособность иных физических лиц). 

Правоспособность юридического лица возникает в момент его создания, т.е. внесения сведений о нем в ЕГРЮЛ (п. 3 ст. 49, п. 2 ст. 51 ГК РФ). 
Индивидуальный предприниматель вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, в том числе принимать участие в закупках, с момента его государственной регистрации (п. 1 ст. 23 ГК РФ)
Физическое лицо, не являющееся индивидуальным предпринимателем, для участия в закупках должно быть дееспособным (ст. 21 ГК РФ), т.е. совершеннолетним (или не достигшим восемнадцатилетнего возраста, но состоящим в браке либо эмансипированным 

На Слайде № 1 приведен пример заполнения извещения в части установления требований о правомочности участника закупки Министерством экономического развития РФ при осуществлении закупки.
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к слайду №1

Извещение 

о проведении аукциона в электронной форме на право заключить государственный контракт на оказание услуг страхования недвижимого имущества, 

закрепленного на праве оперативного управления за Минэкономразвития России 

и расположенного за пределами Российской Федерации, в 2014 году
Используемый способ определения исполнителя: аукцион в электронной форме                        (далее – электронный аукцион).

Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: ЗАО «Сбербанк-АСТ».
Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.sberbank-ast.ru.
Государственный заказчик: Министерство экономического развития Российской Федерации.

Место нахождения, почтовый адрес Государственного заказчика: 125993, ГСП-3,                   г. Москва, А-47, ул. 1-я Тверская - Ямская, д. 1,3.

Адрес электронной почты Государственного заказчика: Zakupki@economy.gov.ru.

Номер контактного телефона Государственного заказчика: (499) 251-43-47, (495) 650-85-09.
Ответственное должностное лицо Государственного заказчика.  

Добровольская Елена Викторовна.

Краткое изложение условий контракта.

Наименование объекта закупки: оказание услуг страхования недвижимого имущества, 

закрепленного на праве оперативного управления за Минэкономразвития России 

и расположенного за пределами Российской Федерации, в 2014 году.

Описание объекта закупки: приведено в части VI «Техническая часть» документации об аукционе в электронной форме.
Информация о месте оказания услуги: Государственный заказчик не устанавливает требований к месту оказания услуги. Договоры (полисы) страхования предоставляются по адресу: 125993, ГСП-3, г. Москва, А-47, ул. 1-я Тверская-Ямская, д. 1,3, страхуемое недвижимое имущество расположено за пределами Российской Федерации по адресам, указанным в части VI «Техническая часть» документации об аукционе в электронной форме.
График оказания услуг.

	№ п/п
	Наименование услуги
	Срок оказания услуги

	1. 
	Оформление и передача договоров (полисов) страхования Государственному заказчику
	В  течение 10 (Десяти) календарных дней с даты направления заявления от Государственного заказчика.

	2.
	Срок страхования недвижимого имущества
	365 (Триста шестьдесят пять) календарных дней с даты передачи договоров (полисов) страхования Государственному заказчику.


Срок, место и порядок подачи заявок участников электронного аукциона.
Участник электронного аукциона вправе подать заявку на участие в электронном аукционе в любое время с момента размещения извещения о его проведении до 18.00 «8» апреля 2014 г.

Заявка на участие в электронном аукционе направляется участником такого аукциона оператору электронной площадки в порядке, предусмотренном статьей 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме: «9» апреля 2014 г.

Дата проведения аукциона в электронной форме: «14» апреля 2014 г.
Начальная (максимальная) цена контракта: 1 173 200 (Один миллион сто семьдесят три тысячи двести) рублей 00 копеек, (в соответствии с подпунктом 7 пункта 3 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации НДС не облагается).

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта приведено в части III «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» документации об аукционе в электронной форме.
Источник финансирования: федеральный бюджет.
Преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы в отношении предлагаемой ими цены контракта: не предоставляются 
Преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта: не предоставляются.

Ограничение участия в определении исполнителя с обоснованием его причин: не предусмотрены.
Размер обеспечения заявок на участие в аукционе в электронной форме: устанавливается в размере 1% от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 11 732 (Одиннадцать тысяч семьсот тридцать два) рубля 00 копеек.
Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в аукционе в электронной форме: участие в электронном аукционе возможно при наличии на лицевом счете участника закупки, открытом для проведения операций по обеспечению участия в таком аукционе на счете оператора электронной площадки, денежных средств, в отношении которых не осуществлено блокирование операций по счету в соответствии с частью 18 статьи 44 Закона, в размере не менее чем размер обеспечения заявок на участие в аукционе в электронной форме.

Размер обеспечения исполнения контракта: составляет 351 960 (Триста пятьдесят одна тысяча девятьсот шестьдесят) рублей 00 копеек, что составляет 30% от начальной (максимальной) цены Контракта.

Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта: 
Требования к обеспечению исполнения контракта: исполнение Контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона, или внесением денежных средств на указанный в Информационной карте электронного аукциона счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими Государственному заказчику. Способ обеспечения исполнения Контракта определяется участником закупки, с которым заключается Контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия Контракта не менее чем на один месяц.

Информация о банковском сопровождении контракта: не предусмотрено.

Предъявляемые участникам аукциона в электронной форме требования.

Единые требования к участникам закупки. 

Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, а именно наличие действующей лицензии на вид страхования: 

- осуществление страхования имущества юридических лиц, за исключением транспортных средств и сельскохозяйственно страхования.
Правомочность участника закупки заключать контракт.

Непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства.

Неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке.

Отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято.

Отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.

Обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности.*

Отсутствие между участником закупки и Государственным заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель Государственного заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы Государственного заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

Отсутствие в предусмотренном Законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.
Отсутствие сведений об участнике электронного аукциона в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона.
Документы, которые должны быть представлены участниками электронного аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона.

Копия действующей лицензии на вид страхования: осуществление страхования имущества юридических лиц, за исключением транспортных средств и сельскохозяйственно страхования.
Документы, которые должны быть представлены участниками электронного аукциона в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 31 Закона:

В целях определения правомочности участника электронного аукциона заключать контракт будут рассматриваться следующие документы:

а) копия выписки из единого государственного реестра юридических лиц (для юридического лица), копия выписки из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты обращения с заявлением  участника электронного аукциона о его аккредитации на электронной площадке, указанным в пункте 1 части 2 статьи 61 Закона, копия документа, удостоверяющего личность участника электронного аукциона (для иного физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица);

б) копии учредительных документов участника электронного аукциона (для юридического лица);

в) копии документов, подтверждающих полномочия руководителя. В случае, если от имени участника электронного аукциона действует иное лицо, также представляется доверенность, выданная физическому лицу на осуществление от имени этого участника действий по участию в электронных аукционах (в том числе на регистрацию на таких аукционах), заверенная его печатью и подписанная руководителем или уполномоченным им лицом. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, также копия документа, подтверждающего полномочия этого лица;

г) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника электронного аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

Документы и копии документов, указанные в пунктах а), б) и в)  будут использованы из числа документов, направленных оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона. Документы либо копии документов, указанные в пункте г) предоставляются в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе.

Условия, запреты и ограничения допуска услуг, оказываемых иностранными лицами: не предусмотрены.

2. Извещение о проведении запроса котировок предусматривает, что заявки принимаются в форме электронных документов по электронной почте.

Частью 2 статьи 77 Закона 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок подается заказчику в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание такой заявки до вскрытия конверта, или в форме электронного документа в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок. При этом, частью 1 статьи 5 Закона 44-ФЗ установлено, что обмен электронными документами, предусмотренными законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок, между участниками контрактной системы в сфере закупок, в том числе подача заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений допускается. При этом указанные заявки, окончательные предложения и документы должны быть подписаны усиленной электронной подписью и поданы с использованием единой информационной системы.

В настоящее время ЕИС не введена в эксплуатацию, а функционалом официального сайта не предусмотрена возможность подачи заявки в форме электронного документа. Таким образом, Законом № 44-ФЗ подача котировочных заявок на электронную почту заказчика не предусмотрена (Решение УФАС по республике Адыгея от 28.02.2014 по делу №К-09/14).
3. При формировании документации о закупках заказчики руководствуются положениями  Закона № 44-ФЗ в старой редакции без учета изменений, внесенных Федеральным законом от 28.12.2013 № 396-ФЗ (см. Решение УФАС по РО от 26.03.2014 по делу №548/03).

На официальном сайте Администрации города Волгодонска в разделе «Деятельность» «Отдел контроля в сфере закупок» «Методические материалы заказчикам для осуществления закупок» размещена примерная форма документации о проведении электронного аукциона с учётом последних изменений, внесённых в Закон 44-ФЗ.  

4. При осуществлении закупок путем запроса котировок в нарушение положений  ч.4 ст.73 Закона № 44-ФЗ заказчики в форме котировочной заявки устанавливают не предусмотренные Федеральным законом требования (паспортные данные для ф.л., место нахождения для ю.л. и т.д).

5. Заказчики не указывают в документации о закупке извещении о проведении закупки информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, несмотря на то, что Законом № 44-ФЗ предусмотрено обязательное указание данной информации в составе документации о закупке. Данная информация должна быть указана помимо информации об ответственном должностном лице заказчика (во исполнение п. 1 ст. 42 Закона №44-ФЗ).
Аукцион: (п. 10 ч. 1 ст. 64 Закона 44-ФЗ) Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта.
Конкурс: (п.12, ч. 1 ст. 50) Конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать:

12) информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта.

Котировка: (п. 4 ч. 1 ст. 73) В извещении о проведении запроса котировок должна содержаться следующая информация:

4) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта,

6. В документации об аукционе заказчики в нарушение ст.64 Закона 
№ 44-ФЗ не указывают «Дату начала и окончания срока предоставления участникам аукциона разъяснений положений документации» либо указывают их с нарушением:
В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64  документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Окончательный срок обращения участника закупки к заказчику о даче разъяснений устанавливается с учётом требований части 4 статьи 65 Закона 44-ФЗ  (при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе).

Например: срок подачи заявок на аукцион с 16.06.2014 по 30.06.2014, таким образом, даты начала и окончания срока предоставления разъяснений устанавливаются следующие: с 16.06.2014 до 26.06.2014 г.
7. Проект контракта не предусматривают ответственность заказчика за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, при этом ответственность поставщика (подрядчика, исполнителя) прописывается заказчиками в полном объеме    (см. Решение УФАС по РО от 12.03.2014 по делу №3589/03). 

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона 44-ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

8. Заказчики в проекте контракта устанавливают фиксированный размер пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом (1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ), однако пеня, начисляемая Поставщику за каждый день просрочки исполнения обязательства определяемую по   формуле,    установленной Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063. Поскольку данный расчет предусматривает учет различных показателей, которые нельзя рассчитать до наступления просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (например, стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту; количество дней просрочки;  коэффициент К) установление  фиксированного размера пени противоречит требованиям не только ч.7 ст.34 Закона № 44-ФЗ, но и Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 №1063.
РАЗМЕР ШТРАФОВ
	За неисполнение (не надлежащее) исполнение Поставщиком контракта
	За неисполнение 
(не надлежащее) исполнение Заказчиком контракта

	НМЦК

≥ 3млн рублей
	от 10 - 15 %
	НМЦК

≥ 3млн рублей
	от 2,5 - 3 %

	НМЦК

От 3 до 50 млн. р.
	от 5 - 10 %
	НМЦК

От 3 до 50 млн. р.
	от 2 - 2,5 %

	НМЦК

От 50-100 млн.р.
	от 1 - 5 %
	НМЦК

От 50-100 млн.р.
	от 1,5 - 2 %

	НМЦК

Более 100 млн.р.
	от 0 - 1%
	НМЦК

Более 100 млн.р.
	от 0,5 - 1%


9. В нарушение ч. 7 ст. 96  Закона № 44-ФЗ в проекте контракта  заказчики прописывают, что в случае, если по каким-либо причинам обеспечение исполнения контракта перестало быть действительным, закончило свое действие или иным образом перестало обеспечивать исполнения Исполнителем своих обязательств по контракту, Исполнитель обязуется предоставить заказчику иное (новое) надлежащие обеспечение исполнения контракта на тех же условиях и в том же размере, которые указаны в контракте. Данное требование ограничивает поставщика, поскольку, в соответствии с Законом № 44-ФЗ,  в ходе исполнения контракта поставщик вправе предоставить заказчику обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта.  
10. Распространенным нарушением является то, что протоколы рассмотрения единственной заявки аукциона в электронной форме в нарушение Закона № 44-ФЗ не содержат  решение каждого члена аукционной комиссии о соответствии участника такого аукциона и поданной им заявки требованиям Закона № 44-ФЗ и документации о таком аукционе либо о несоответствии указанного участника и поданной им заявки таким требованиям.
11. Противоречие сведений, содержащихся в извещении о закупке, информации, содержащейся в документации о закупке (разночтения в датах, требованиях к участникам закупки).

На официальном сайте Администрации города Волгодонска размещены разъяснения Минэкономразвития РФ по вопросам законодательства о контрактной системе, а также внесены изменения в примерную форму аукционной документации:

1. В информационной карте необходимо прописывать необходимость представления копий документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге.

2. В случае, если заказчик устанавливает требование об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, то в документации и в извещении необходимо прописывать 2 условия:

· отсутствие в предусмотренном Законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

· отсутствие сведений об участнике электронного аукциона в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона  № 44-ФЗ.
Поскольку предусмотренный Законом № 44-ФЗ реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на сегодняшний день практически не содержит сведения о недобросовестных участниках, то заказчики пользуются реестром недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона  № 44-ФЗ. Однако, если в извещении и документации о закупке прописано условие об отсутствии только в РНП, предусмотренном Законом № 44-ФЗ, то отклонить заявку участника закупки, даже если сведения о нем находятся в РНП, действующем до дня вступления в силу Закона  № 44-ФЗ, не правомерно.
Зачастую на первый взгляд чисто технические ошибки влекут за собой серьёзные нарушения положений Закона №44-ФЗ (например, неверное указание статей Закона 44-ФЗ в извещении или документации о закупке).

Среднее количество нарушений, содержащихся в каждом обращении о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – 6, за каждое из которых в КоАП предусмотрена административная ответственность в размере от 3 до 50 т.р.

Статистика показывает, что среднее количество нарушений, допускаемых заказчиками при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) снизилось, если в 1 квартале 2014 года среднее количество нарушений, выявленных при обращении заказчиков за согласованием заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) составляло – 10, то среднее количество нарушений, выявленных при обращении заказчиков за согласованием заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) за 2 месяца текущего квартала составило – 5, т.е. количество нарушений снизилось в 2 раза.
Необходимо отметить, что вступило в силу постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта», которым утверждены:

· правила предоставления преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта;

· перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям инвалидов (в него входят различные группы товаров, работ, услуг например: изделия хлебобулочные длительного хранения, изделия хлебобулочные пониженной влажности, полуфабрикаты хлебобулочные; мебель для офисов, административных помещений, учебных заведений, учреждений культуры, предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания и т.п., кроме мебели для сидения.

Так же 21.05.2014 года опубликован («Российская газета», № 112) Приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», который вступает в силу через десять дней с момента его опубликования (02.06.2015).

В виду изложенного  заказчикам необходимо пересмотреть свои планы графики и при необходимости внести в них изменения в части установления преимуществ и ограничений в отношении планируемой закупки и при осуществлении закупок руководствоваться вышеуказанными документами.

Кроме того, напоминаем, внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки.
Необходимо обратить внимание на то, что в ближайшие дни будет подписан и опубликован Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», который предусматривает ряд важных нововведений:

1. Утрачивает силу такое требование к участникам закупки, как правомочность участника закупки заключать контракт.

2. Добавлено новое основание для возврата внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) - получение заказчиком решения контрольного органа в сфере закупок об отказе в согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). При этом в случае проведения электронного аукциона указанное решение направляется не позднее рабочего дня, следующего после даты получения заказчиком указанного решения. 

3. Участник закупки при подаче заявки на участие в конкурсе, аукционе обязан будет включать в состав заявки сведения об идентификационном номере налогоплательщика только при его наличии.
4. Разрешен вопрос с понятиями преимущества и ограничения, установленные к участникам закупки. Преимущества устанавливаются только в соответствии со ст.28-29 Федерального закона, т.е. учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов, а ограничения в соответствии со ст.30 Федерального закона – субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

5. Законом установлено, что заказчик вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг, указанные в Постановлении Правительства РФ от 28.11.2013 № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» путем проведения электронного аукциона, закрытого аукциона, запроса котировок, запроса предложений, а также у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

6. Теперь, в случае, если электронный аукцион будет признан не состоявшимся в связи с тем, что аукционной комиссией принято решение о соответствии требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, только одной второй части заявки на участие в нем, контракт с участником такого аукциона, подавшим указанную заявку, будет заключаться после согласования с контролирующим органом.

7. Уточнено содержание заявки на участие в запросе котировок.  Она должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями  28 и 29  настоящего Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)  учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок.

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

8. В соответствии с изменениями в случае признания запроса котировок несостоявшимся согласование заключения контракта с контролирующим органом не требуется.

9. Годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона (на сумму, не превышающую ста тысяч рублей) не должен будет превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

10. Отменяется внешняя экспертиза при признании несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений и принятии заказчиком решения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), при осуществлении закупок у единственного поставщика для учреждений культуры, образовательных организаций на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей.

11. Отменяется размещение результатов отдельного этапа исполнения контракта в ЕИС при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, а также при осуществлении закупок у единственного поставщика для учреждений культуры, образовательных организаций на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей.

12. Уточняется, что требования о проведении экспертизы, требования о подготовке отчета заказчика, предусмотренные частью 9 статьи 94  Федерального закона (результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге) не применяются к закупкам товаров, работ, услуг, извещения об осуществлении которых размещены на официальном сайте до дня вступления в силу Федерального закона №44-ФЗ.

13. Требования о нормировании закупок вступают в силу с 01.01.2015 года.
Отделом контроля в сфере закупок внесены изменения в типовую конкурсную и аукционную документацию и как только указанный Федеральный закон вступит в силу, данные документы будут размещены на сайте Администрации города.
