Пояснительная записка

к отчету об исполнении плана реализации 
муниципальной  программы города волгодонска
«Социальная поддержка граждан Волгодонска» 
за 9 месяцев 2014 года.
Муниципальная программа города Волгодонска «Социальная поддержка граждан Волгодонска», утвержденная постановлением Администрации города Волгодонска от 30.09.2013 № 3914, состоит из трех подпрограмм: «Социальная поддержка   населения», «Социальное обслуживание населения», «Доступная среда».

 
Подпрограмма «Социальная поддержка населения" включает в себя мероприятия по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, а также семей, имеющих детей.
             Основной целью данной подпрограммы является повышение благосостояния отдельных категорий населения города, повышение качества жизни семей с детьми, укрепление института семьи, поощрение рождаемости и многодетности, повышение качества отдыха и оздоровления детей, содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию. 

 
Достижение 100% значения такого целевого показателя подпрограммы, как уровень исполнения потребности по мерам социальной поддержки льготным категориям граждан и жилищным субсидиям, в течение 9 месяцев 2014 года говорит об обеспечении стабильного уровня социальной поддержки в нашем городе.

Приоритетной задачей в работе Департамента труда и социального развития Администрации города Волгодонска является снижение роста нагрузки населения при оплате за жилое помещение и коммунальные услуги. Основной формой социальной поддержки населения при оплате ЖКУ является предоставление жилищных субсидий. Субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг назначаются семьям или одиноко проживающим гражданам, если доля собственных расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи превышает 15% (в среднем по России – 22 %). 

Расчет размера субсидии производится с учетом региональных стандартов, утвержденных Постановлением Правительства Ростовской области от 12.11.2013 № 688. Постановлением Правительства Ростовской области от 05.06.2014 № 424 «О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 12.11.2013 № 688» внесены изменения в части установления региональных стандартов для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 1 полугодие 2014 года с учетом взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта. Постановление распространяется на правоотношения, возникшие с 1 мая 2014г.

За 9 месяцев 2014 года численность семей  получателей жилищных субсидий составила 13614 семей. 

Процент охвата семей, получающих жилищную субсидию в нашем городе, является одним из самых высоких в Ростовской области и составляет 19,99% (в среднем по области 10,2%). 
 За 9 месяцев 2014 года  предоставлено жилищных субсидий на сумму 188012,3 тыс. руб.

Каждая 11 семья из 68105 семей, проживающих в городе, не оплачивают за ЖКУ из собственных средств, так как средства, получаемые в виде жилищной субсидии и мер социальной поддержки в совокупности превышают либо равны фактическому платежу за жилое помещение.

Гражданам, имеющим льготный статус, своевременно и в полном объеме предоставляются меры социальной поддержки по федеральным и областным полномочиям: 

- федеральным льготникам - ежемесячные денежные выплаты на оплату ЖКУ;

- региональным льготникам - ежемесячные денежные выплаты на оплату ЖКУ, бесплатный проезд, зубопротезирование, обеспечение медикаментами, компенсация на телефон, радио, коллективную антенну.

За 9 месяцев 2014г. предоставлены меры социальной поддержки 38659 чел. (с учетом членов семьи) на сумму 301,8 млн. руб., в том числе:

- по федеральным полномочиям – 149,4 млн. руб.; 

- по областным полномочиям – 152,4 млн. руб.

В соответствии с Областным  законом от 13.10.2008г. № 102-ЗС расчет ежемесячных денежных выплат на оплату ЖКУ областным и федеральным льготникам производится с применением региональных стандартов стоимости ЖКУ. Размеры региональных стандартов утверждены  на областном уровне в разрезе городских территориальных и сельских поселений на 1 кв. м. общей  площади  жилого помещения. Расчет региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг для собственников помещений в многоквартирных домах произведен с учетом стоимости капитального ремонта общедомового имущества.
Основными преимуществами расчета мер социальной поддержки с учетом региональных стандартов являются:

- простота и прозрачность расчетов;

- начисление суммы мер социальной поддержки учреждениями органов социальной защиты без предоставления сведений поставщиками услуг ЖКХ;

- при экономном потреблении коммунальных услуг, перерасчет суммы мер социальной поддержки в меньшую сторону не производится.
 Выплата ЕДВ на оплату жилого помещения и коммунальных услуг осуществляется через кредитные организации, почтовые и доставочные предприятия. При этом меры социальной поддержки на оплату ЖКХ носят упреждающий характер.
Для отдельных категорий граждан, не имеющих льготного статуса, установлен льготный проезд в городском пассажирском транспорте. Пенсионерам, не подпадающим под действие федеральных и областных законов, школьникам города предоставляется скидка от стоимости проезда в городском пассажирском транспорте. Общий объем средств, направленный на эти цели за 9 месяцев 2014 года составил  3072,3 тыс. рублей.
В целях реализации прав муниципальных служащих в области пенсионного обеспечения из местного бюджета на выплату пенсий за выслугу лет предусматриваются денежные средства. 79 человек получают пенсию за выслугу лет, 5 почетных граждан города и 2 человека доплату к пенсии как депутаты Волгодонской городской Думы. За 9 месяцев 2014 года выплачено 4642,9 тыс.руб.

Семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства. Одним из направлений  социальной поддержки является материальная поддержка малообеспеченных семей  и семей с детьми.  Вне зависимости от дохода 462  многодетным семьям, имеющим 3 и более детей, предоставляются ежемесячные денежные выплаты на каждого ребенка. 

С целью снижения уровня бедности, социальной поддержки материнства, отцовства и детства Областным законом Ростовской области от 06.08.2008 №55-ЗС внесены изменения в Областные законы «О государственном ежемесячном пособии на ребенка гражданам, проживающим на территории Ростовской области», «О социальной поддержке детства в Ростовской области», согласно которым законодательно закреплена с 1 января 2009 года ежегодная индексация размеров ежемесячных пособий и ежемесячных денежных выплат исходя из определенного областным законом об областном бюджете уровня инфляции.

Всего за 9 месяцев 2014 года в рамках муниципальной программы Департамент труда и социального развития Администрации города Волгодонска произвел выплаты различных видов пособий 9012 семьям  на общую сумму 107,9 млн. рублей, в том числе: 

- ежемесячное пособие на ребенка выплачено 5709  получателям, на сумму 35,0 млн. руб.;

- ежемесячная денежная выплата малоимущим семьям, имеющим детей 1-2 года жизни выплачена 1387 получателям, на сумму 10,6 млн. руб.;

- ежемесячная денежная выплата на детей из многодетных семей 462 получателям, на сумму  4,2 млн. руб. 

- единовременное пособие беременной жене военнослужащего, а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву 4 гражданам на сумму 240,1 тыс. руб.;

- единовременное пособие при рождении ребенка,  ежемесячное пособие по уходу за ребенком 1165 гражданам на сумму 42,6 млн. руб.
С января 2012 г. внесены изменения в областной закон от 22.10.2004 № 165-ЗС «О социальной поддержке детства в Ростовской области» в части предоставления дополнительных мер социальной поддержки беременным женщинам из малоимущих семей, кормящим матерям и детям в возрасте до трех лет из малоимущих семей при наличии медицинских показаний. За 9 месяцев 2014 года произведены выплаты 58 семьям на общую сумму 212,3 тыс. руб. 
С января 2013 года вступил в силу Областной закон Ростовской области от 22.06.2012 № 882-ЗС «О ежемесячной денежной выплате на третьего ребенка или последующих детей гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Ростовской области». За 9 месяцев 2014 года выплата данного пособия произведена 227 семьям на сумму 15,1 млн. руб.
Выплата пособий и ЕДВ семьям с детьми  производится своевременно и в полном объеме.
Целевой показатель «Количество оздоровленных детей» за 9 месяцев 2014 года составил 1520 человек.

Городской межведомственной комиссией по организации отдыха и оздоровления детей на основании сведений о численности детей, нуждающихся в оздоровлении, установлены квоты на предоставление путевок, компенсаций за самостоятельно приобретенные путевки в пределах лимитов бюджетных обязательств на 2014 год:
1. Работодателям на приобретение путевок с дальнейшей компенсацией 170 путевки в детский оздоровительный лагерь;

2. Департаменту труда и социального развития Администрации города на приобретение путевок на конкурсной основе для детей из малообеспеченных семей – 600 путевок в детский оздоровительный лагерь, 222 путевки в санатории;

3. Гражданам на получение компенсаций за самостоятельно приобретенные путевки – 480 путевок в детский оздоровительный лагерь, 52 путевки в санаторий.
За 9 месяцев 2014 года на закупку путевок для детей из малообеспеченных семей израсходовано 10,4 млн.руб., выплачены компенсации организациям, закупившим путевки для детей своих сотрудников на сумму 175,5 тыс.руб., выплачены компенсации за самостоятельно приобретенные путевки для детей 610 гражданам на сумму 5,5 млн. руб. 
Эффективное функционирование системы социальной поддержки населения направлено на предоставление мер социальной поддержки в доступной форме с учетом адресного подхода. Малообеспеченным жителям города, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, предоставляется материальная поддержка в виде адресного пособия из средств местного бюджета и натуральной помощи в рамках мероприятия «Забота». Единовременная материальная помощь из средств местного бюджета оказана на лечение и операции 200 семьям на сумму 1122,0 тыс.руб.

В рамках мероприятия «Забота» проведено чествование ветеранов Великой Отечественной войны в честь 69-й годовщины Победы, годовщин исторических сражений, проведены мероприятия к социально-значимым датам для инвалидов ЧАЭС и инвалидов по слуху. На эти цели израсходовано 1522,4 тыс.рублей, в том числе единовременная материальная помощь ко дню Победы – 1299,8 тыс.рублей. Оказана единовременная материальная помощь на ремонт жилья 29 ветеранам ВОв на общую сумму 725,0 тыс.руб.
В рамках мероприятия «Забота» организован отдых инвалидов-колясочников с выездом на территорию ДОЦ «Ивушка» и базу отдыха «Горизонт»; приобретено 22 путевки в оздоровительный лагерь для детей-сирот; организована доставка к месту оздоровления и обратно детей из малообеспеченных семей; организована подписка на специализированные периодические печатные издания для инвалидов на второе полугодие 2014 года. 
В рамках мероприятия «Забота» в центре социального обслуживания № 1 предоставляется бесплатное горячее питание гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации. На эти цели за 9 месяцев 2014 года израсходовано 100,1 тыс.рублей. 

Всего за 9 месяцев 2014 года на мероприятие «Забота» израсходовано 4352,3 тыс.рублей.
Доля семей, получивших дополнительные меры социальной поддержки, в общей численности семей в городе на 01.10.2014г. составила 16,0%.
Подпрограмма "Социальное обслуживание населения" направлена на осуществление муниципальными учреждениями социального обслуживания населения полномочий по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, предусмотренных пунктами 1, 2, 3, 5 и 6 части 1 статьи 8 Областного закона от 22.10.2004 № 185-ЗС "О социальном обслуживании населения Ростовской области".
В систему социального обслуживания населения  города  Волгодонска входят два муниципальных учреждения социального обслуживания населения, подведомственных Департаменту труда и социального развития Администрации города Волгодонска. 
В соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 15.01.2010 № 28 «О порядке организации работы по формированию и финансовому обеспечению муниципального задания муниципальным учреждениям» Департаментом разработаны и в установленные сроки доведены  подведомственным  учреждениям муниципальные задания на предоставление муниципальных услуг.  Утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности учреждений на 2014 год. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение 9 месяцев 2014 года осуществлялось в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных Департаментом  соответствующему учреждению.
Ежегодно численность населения города старше трудоспособного возраста увеличивается. Количество пенсионеров в городе на 1 октября 2014 года составляет 50107 человек. В центрах социального обслуживания за 9 месяцев 2014 года социальные услуги были предоставлены 3071 гражданам, в том числе 1959 инвалидам, из них 23 детям-инвалидам. Доля пенсионеров, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания за 1 полугодие 2014 года в общем количестве пенсионеров города составила 6,0%, что превышает запланированное значение целевого показателя на 0,3%.
Муниципальной программой предусмотрены меры, направленные на повышение престижа профессии социальных работников. В целях выполнения указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 соотношение средней заработной социальных работников к средней заработной плате по Ростовской области на 01.10.2014 составило 58,0% при плане 58,0%.
В июне 2014 года был проведен конкурс профессионального мастерства «Лучший социальный работник» с награждением лауреатов конкурса. На эти цели направлено 78,1 тыс.рублей.

Особое внимание уделяется обеспечению пожарной безопасности в учреждениях социального обслуживания. Учреждения оборудованы автоматической пожарной сигнализацией, укомплектованы первичными средствами пожаротушения и индивидуальными средствами защиты дыхательных путей. За 9 месяцев 2014 года на выполнение противопожарных мероприятий в учреждениях социального обслуживания израсходовано 136,4 тыс.рублей за счет средств местного бюджета; 79,5 тыс.рублей за счет внебюджетных средств. 

Подпрограмма 3 «Доступная среда» определяет основные направления улучшения условий жизни лиц с ограниченными возможностями на основе повышения доступности и качества услуг, гарантированных государством.

В целях объективной оценки состояния объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, в текущем году проведены 7 проверок соблюдения требований по обеспечению доступа инвалидов к объектам социальной сферы (МУЗ «Городская поликлиника №1», МУЗ «Городская больница скорой медицинской помощи», МУЗ «Детская городская больница», МУЗ «Стоматологическая поликлиника», МУ Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов №2», Муниципальное общеобразовательное учреждение гимназия №5, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа «Центр образования»).


За 9 месяцев 2014 года руководителями структурных подразделений Департамента труда и социального развития Администрации города  Волгодонска проведены 4 встречи с представителями общественных организаций инвалидов, 3 совещания рабочей группы по формированию доступной для инвалидов среды жизнедеятельности, заседание проектной группы по созданию необходимых условий для проживания в многоквартирных домах инвалидов-колясочников.

28.05.2014г. проведено заседание «круглого стола»  по проблемам инвалидов и инвалидности. В ходе заседания были рассмотрены вопросы о трудоустройстве инвалидов, обеспечении инвалидов санаторно-курортным лечением, техническими и тифлотехническими средствами реабилитации, организации занятий по физической культуре и спорту с гражданами, имеющими ограничения физического здоровья. 

По состоянию на 30.09.2014г. в г.Волгодонске проживает 13909 инвалидов, в том числе 318 детей-инвалидов. 

За 9 месяцев 2014 года 2629 инвалидов посетили учреждения социальной сферы, что составляет 18,9 процента от общего количества инвалидов (в том числе детей-инвалидов).

В соответствии с реестром, составленным на основе предоставленных учреждениями материалов из 165 объектов социальной инфраструктуры (ОСИ), не нуждается в адаптации 61 муниципальный объект, что составляет 37,0 процентов от общего количества паспортизированных объектов, находящихся в муниципальной собственности.

Расходы по реализации доступности к объектам социальной инфраструктуры граждан с ограниченными физическими возможностями за 9 месяцев 2014 года составили  420,6 тыс. рублей. За 9 месяцев текущего года 1045 инвалидов воспользовались услугами социального такси с целью посещения учреждений и организаций города, что составляет 7,5 процентов от общей численности инвалидов, проживающих в городе Волгодонске.
Постановлением Администрации города Волгодонска от 30.09.2014 № 3351 в основные мероприятия подпрограммы «Доступная среда» включены мероприятия по формированию в городе Волгодонске сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов, в том числе: создание универсальной безбарьерной среды в общеобразовательных учреждениях; приобретение оборудования для слабовидящих, слабослышащих детей, развивающего оборудования для детей с ограниченными возможностями.
За 9 месяцев 2014 года направлено средств на реализацию программных мероприятий в объеме 776418,1 тыс.рублей, в том числе:

- федеральный бюджет – 208489 тыс.руб.

- областной бюджет – 545181,3 тыс.руб.

- местный бюджет – 17810,7 тыс.руб.

- внебюджетные средства – 4936,9 тыс.руб. 

Финансовое обеспечение реализации программы в разрезе программных мероприятий отражено в отчете «Сведения об использовании областного бюджета, федерального, местного бюджетов и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы города Волгодонска «Социальная поддержка граждан Волгодонска».  В целом, процент исполнения муниципальной программы города Волгодонска «Социальная поддержка граждан Волгодонска»  за 9 месяцев 2014 года составил 78,1%.
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