Администрация города Волгодонска

ПРОТОКОЛ

26.09.2019   








               №3
заседания городской межведомственной комиссии по устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства 

Присутствовали:
	Макаров Сергей Михайлович
	– заместитель главы Администрации города Волгодонска по экономике, председатель МВК

	Соломатина Ольга Витальевна 

	–главный специалист отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска, секретарь МВК

	Брежнев Алексей Александрович


	–
общественный представитель на территории муниципального образования «Город  Волгодонск» Уполномоченного по защите прав  предпринимателей при Правительстве Ростовской области, депутат Волгодонской городской Думы по 7-му избирательному округу, директор ООО «Отражение»

	Калинина Валентина Николаевна
	– начальник отдела потребительского рынка товаров, услуг и защиты прав потребителей Администрации города  Волгодонска

	Кузнецова Анна Алексеевна
	– генеральный директор ООО КЦ «Партнер-Консалтинг» 

	
	

	Авдеев Денис Сергеевич
Аносян Александр Сергеевич
	- начальник отдела надзорной деятельности и профилактической работы по городу Волгодонску управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Ростовской области

– начальник территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ростовской области, главный государственный санитарный врач по г. Волгодонску, Дубовскому, Ремонтненскому, Заветинскому районам


Повестка дня:


1. О текущем состоянии процесса  урегулирования сложившейся ситуации с ИП Польшковым В.А. и необходимости актуализации муниципальных НПА, определения актуальности их норм и положений.

Докладчик – Кулеша Вадим Иванович, председатель Комитета по управлению имуществом города Волгодонска.


2.Разное.

1. СЛУШАЛИ:
Кулешу Вадима Ивановича, председателя Комитета по управлению имуществом города Волгодонска.

Договор о размещении нестационарного торгового объекта (нестационарного объекта) был заключен между Комитетом по управлению имуществом города Волгодонска и ИП Польшковым В.А. 26.11.2018, во исполнение предписания УФАС Ростовской области. 

В соответствии с условиями заключенного договора ИП Польшков В.А. обязался разместить по адресу: Ростовская область, г.Волгодонск, ул. 30 лет Победы, 22-24 нестационарный торговый объект (далее – НТО) площадью 100 кв.м. в количестве 97 торговых мест (пункты 1.1., 2.4.1. договора, Приложение к договору) в соответствии с графической схемой размещения, согласованной сторонами. Указанное место размещения НТО на момент проведения аукционных торгов было включено в Схему размещения НТО на территории муниципального образования «Город Волгодонск», утвержденную постановлением Администрации города Волгодонска от 30.03.2011 № 688 (в действующей редакции). 

При включении в Схему новых мест размещения НТО либо при исключении из Схемы мест размещения НТО учитываются разные факторы – складывающаяся рыночная конъюнктура, необходимость обеспечения товарами, работами и услугами жителей города Волгодонска, исторически существующие места торговли, пожелания заинтересованных лиц, наличие в месте размещения НТО охранных зон инженерных коммуникаций и проч.

Размещение в указанном месте НТО такого типа (вида), который предусматривался заключенным с ИП Польшковым В.А. договором, не препятствует эксплуатации инженерных сетей, не создает помех для движения транспорта и пешеходов.

После установки ИП Польшковым В.А. НТО выяснилось, что изготовленные им конструкции торговых павильонов не могут быть размещены в отведенном месте без превышения выделенной площади, что привело к созданию препятствий движению пешеходов в месте размещения НТО, нарушению требований законодательства об охранных зонах инженерных коммуникаций. Данное нарушение было заактировано (акты осмотра от 04.12.2018, от 25.01.2019, от 12.02.2019, от 05.03.2019), ИП Польшкову В.А.  предлагалось изменить конструкцию установленных павильонов с целью их размещения в границах выделенной для их размещения площади.

Часть НТО, размещенных напротив ТЦ «Атлант» была вывезена ИП Польшков В.А. с целью изменения их конфигурации и устранения допущенного нарушения.  

В феврале 2019 года руководство ТЦ «Атлант», в непосредственной близости от которого находится место под размещение НТО, выделенное ИП Польшкову В.А., на части выделенной ИП Польшкову В.А. площади разместило элементы благоустройства (скамьи и урны), что существенно затруднило осуществление ИП Польшковым В.А. торговой деятельности и породило конфликт гражданско-правового характера между субъектами предпринимательской  деятельности.  ИП Польшков В.А. имел предусмотренное законом право на обращение в суд за защитой своих коммерческих интересов, но не сделал этого.

В период осуществления деятельности ИП Польшкова В.А. в месте, предоставленном ему для размещения НТО, в  федеральную службу ТО Управления Роспотребнадзора в г.Волгодонске, ВФ ГБУ РО «Ростовская областная станция по борьбе с болезнями животных с противоэпизоотическим отрядом»,  Администрацию города Волгодонска неоднократно поступали жалобы на нарушение ИП Польшковым В.А. норм санитарного и ветеринарного законодательства, положений Закона РФ «О защите прав потребителей». 

ИП Польшков В.А. неоднократно в письменной и устной форме информировался Администрацией города Волгодонска о необходимости устранения имеющихся нарушений. Ему предлагалось незамедлительно привести деятельность в соответствие с установленными требованиями, исключить продажу скоропортящихся продовольственных товаров (молоко, сыр, масло сливочное и др.), требующих особых условий реализации, обеспечить на торговых местах наличие необходимой информации для потребителей (информация о продавце, сроках годности продукции, дате выпуска) и т.п. 

Территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Ростовской области в г.Волгодонске   в соответствии со ст.8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в рамках рассмотрения обращений жителей,  был проведен мониторинг торговых рядов, по результатам которого  ИП Польшкову В.А. было вынесено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, установлен срок устранения. 

На основании письма Комитета по управлению имуществом города Волгодонска о выявленных нарушениях при размещении НТО ИП Польшковым В.А. от 05.02.2019 № 52.3.6/251 отделом муниципальной инспекции Администрации города Волгодонска 12.03.2019 было проведено обследование нестационарных объектов, в ходе которого факт нарушения подтвердился. 

01.03.2019 по признакам нарушения статьи 5.1 Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» в отношении ИП Польшкова В.А. был составлен протокол об административном правонарушении.

Решением административной комиссии города Волгодонска ИП Польшкову В.А. было вынесено административное наказание в виде предупреждения (13.03.2019, №315). Постановление по делу вступило в законную силу.

В мае 2019 года Волгодонским районным судом Ростовской области начато производство по иску о прекращении  деятельности, создающей опасность для окружающих (дело № 2-2022/19). 24.06.2019 в соответствии с судебным актом Волгодонского районного суда Ростовской области от 10.06.2019 на основании требования судебного пристава-исполнителя Отдела судебных приставов по г.Волгодонску и Волгодонскому району от 21.06.2019 НТО, расположенные по адресу: г.Волгодонск, ул.30 лет Победы, 22-24, были демонтированы. 

31.07.2019 в адрес ИП Польшкова В.А. на основании его заявления направлен проект соглашения о расторжении договора о размещении нестационарного торгового объекта (нестационарного объекта) №148-2018 от 26.11.2018. Ранее, в апреле-мае 2019 года, рассматривалась возможность предоставления ИП Польшкову В.А. альтернативного места для размещения НТО.

Решением Волгодонского районного суда Ростовской области от 27.08.2019 по делу № 2-2022/2019 запрещено размещение нестационарных торговых объектов по вышеуказанному адресному ориентиру.
Слушали: Макарова С.М., Брежнева А.А., Аносяна А.С.
РЕШИЛИ: 
1.1. Информацию по данному вопросу принять к сведению.

1.2.1. Комитету по управлению имуществом города Волгодонска, правовому управлению Администрации города Волгодонска проанализировать сложившуюся ситуацию, рассмотреть пути урегулирования ситуации (с учетом возможных дальнейших судебных разбирательств).

1.2.2. Комитету по управлению имуществом города Волгодонска, правовому управлению Администрации города Волгодонска, отделу экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска, отделу потребительского рынка товаров, работ, услуг и защиты прав потребителей Администрации города Волгодонска,  отделу инвестиционной политики и стратегического развития Администрации города Волгодонска своевременно инициировать изменение муниципальных правовых актов, регламентирующих отношения с участием МСП.

1.2.3. Комитету по градостроительству и архитектуре Администрации города Волгодонска в рабочем порядке, поэтапно актуализировать Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Город Волгодонск», с целью конкретизации мест размещения НТО и исключения их размещения в охранных зонах сетей и иных, не предусмотренных для этого местах.
1.3. Отделу экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска обеспечить приглашение специалистов Роспотребнадзора на семинар для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Срок –  до 10.10.2019 
Председатель МВК





С.М.Макаров
Секретарь МВК






О.В.Соломатина
