Администрация

города Волгодонска
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 14.07.2020 № 1405
г. Волгодонск

Об утверждении Программы профилактики нарушений 
обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами,

в рамках осуществления муниципального лесного контроля, на территории муниципального образования «Город Волгодонск» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», Уставом муниципального образования «Город Волгодонск», постановлением Администрации города Волгодонска от 01.07.2014 № 2185 «Об утверждении Административного регламента по осуществлению муниципального лесного контроля в отношении городских лесов, находящихся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск» 

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить: 

1.1 Программу профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в рамках осуществления муниципального лесного контроля, на территории муниципального образования «Город Волгодонск» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (приложение № 1).
1.2 План мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в рамках осуществления муниципального лесного контроля, на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (приложение № 2).
1.3 Форму предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (приложение № 3).
1.4 Форму возражения на предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (приложение № 4).
1.5 Форму уведомления об исполнении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (приложение № 5).
2 Отделу охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации города Волгодонска обеспечить выполнение профилактических мероприятий, предусмотренных Программой профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального лесного контроля на территории муниципального образования «Город Волгодонск» на 2020 год и плановый период 
2021-2022 годов.
3 Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
4 Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации города Волгодонска по городскому хозяйству                       С.А. Вислоушкина.

Глава Администрации

города Волгодонска                                                                       В.П. Мельников
Постановление вносит 
отдел охраны окружающей среды

и природных ресурсов Администрации

города Волгодонска

Приложение № 1

к постановлению Администрации

города Волгодонска

от 14.07.2020 № 1405
Программа профилактики нарушений обязательных требований,

требований, установленных муниципальными правовыми актами,

в рамках осуществления муниципального лесного контроля,

на территории муниципального образования «Город Волгодонск»

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

1. Общие положения

1.1. Программа профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в рамках осуществления муниципального лесного контроля, на территории муниципального образования «Город Волгодонск» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Программа) разработана в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами». 
Ответственным исполнителем Программы является отдел охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации города Волгодонска. 
1.2. Целью Программы является предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в области лесного законодательства в отношении лесных участков находящихся в муниципальной собственности, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований.

1.3. Задачами Программы являются:
– укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;
– выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований в области лесного законодательства, использования, охраны, защите лесов;
– повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении деятельности в отношении муниципального лесного фонда.
– снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты.
1.4. Период реализации Программы - 2020 год и плановый период 
2021-2022 годов.

1.5. Предметом муниципального лесного контроля является проверка соблюдения подконтрольными субъектами требований в области лесного законодательства в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности города Волгодонска:

– использование лесных участков по целевому назначению;

– недопущение самовольного занятия лесных участков или использования их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на лесные участки;

– своевременное освоение лесных участков;

– своевременное освобождение лесных участков по окончании срока аренды (безвозмездного пользования) лесных участков;

– недопущение самовольного снятия и перемещения плодородного слоя земли;

– недопущение незаконной порубки лесов;

– недопущение захламления лесных участков;

– соблюдение требований пожарной безопасности в лесах.

1.6 Ожидаемый результат от реализации Программы: снижение числа нарушений, соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального лесного контроля.

2. Анализ подконтрольной среды

2.1. В качестве подконтрольных субъектов выступают юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами правоотношений в сфере лесного законодательства. На территории муниципального образования «Город Волгодонск» по состоянию на 01.01.2020 осуществляет деятельность 1 подконтрольный субъект: МКУ «Департамент строительства и городского хозяйства».

2.2 Контрольная деятельность отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов осуществляется посредством:

– организации и проведения плановых и внеплановых проверок в отношении подконтрольных субъектов, осуществляющих деятельность в области охраны и использования городских лесов;

– организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений лесного законодательства в отношении подконтрольных субъектов. 

2.3 В период с 01.01.2019 по 31.12.2019 отделом охраны окружающей среды и природных ресурсов проведены: 1 плановая проверка и                                1 внеплановая проверка, соблюдения подконтрольными субъектами требований лесного законодательства. 

В результате проверок выявлены наиболее часто встречающиеся нарушения требований лесного законодательства:

– нарушение санитарно-оздоровительных мероприятий, в части вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений;

– несвоевременная очистка лесов от захламления, загрязнения и иного негативного воздействия;

– выполнение не в полном объеме мер противопожарного обустройства лесов в части устройства противопожарных минерализованных полос.

По проводимым проверкам в 2019 году должностными лицами, уполномоченными на осуществление муниципального лесного контроля, отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов вносилась информация в федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок» (ФГИС ЕРП), о проводимых проверках и их результатах.

2.4 Рисками, возникающими в результате нарушения охраняемых при осуществлении муниципального лесного контроля законом ценностей, является причинение (угроза причинения) вреда жизни, здоровья граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также ухудшения санитарного состояния в городских лесах.

Ущерб, причиненный лесам в результате нарушения лесного законодательства, исчисляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2018 № 1730 «Об утверждении особенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них природным объектам вследствие нарушения лесного законодательства». 
3. Отчетные показатели эффективности Программы за 2020 год и проект отчетных показателей на 2021-2022 гг.

Для оценки мероприятий по профилактике нарушений и, в целом, Программы, устанавливаются следующие отчетные показатели по итогам 2020 г., а также проект отчетных показателей на 2021-2022 гг. 

	Показатель
	Тип показателя
	Базовое 
значение
показателя  2019г.
	Период
	Плановый период

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Снижение доли нарушений, выявленных в рамках муниципального контроля, в отношении к предыдущему периоду
	аналитический
	100%
	90%
	80%
	70%

	Увеличение доли мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в отношении к предыдущему периоду
	аналитический
	0%
	5%
	5%
	5%


И.о. управляющего делами 

Администрации города Волгодонска

                             Н.В. Чуприна
Приложение № 2

к постановлению Администрации
города Волгодонска

от 14.07.2020 № 1405
План мероприятий по профилактики нарушений обязательных
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в рамках осуществления муниципального лесного контроля, на территории муниципального образования «Город Волгодонск» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок проведения мероприятия

	
	
	
	2020
	2021
	2022

	1
	Размещение на официальном сайте Администрации города Волгодонска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального лесного контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов.
	Должностные лица отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов, уполномоченные на осуществление муниципального контроля
	до

01.09.2020

(далее

обновление

осуществ-

ляется

по мере

необходи-

мости, но

не реже 1

раза в

полугодие)
	по мере

необходи-

мости, но

не реже 1

раза в

полугодие
	по мере

необходи-

мости, но

не реже 1

раза в

полугодие

	2
	Информирование юридических лиц,

индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных

требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, проведения семинаров и разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.
	Должностные лица отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов, уполномоченные на осуществление муниципального контроля
	1 раз в полугодие
	1 раз в полугодие
	1 раз в полугодие

	3
	В случае изменения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, осуществление подготовки и распространение комментариев о

содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, требования, установленных муниципальными правовыми актами, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических

мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных

требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
	Должностные лица отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов, уполномоченные на осуществление муниципального контроля
	по мере

необходи-

мости, но

не реже 1

раза в

полугодие
	по мере

необходи-

мости, но

не реже 1

раза в

полугодие
	по мере

необходи-

мости, но

не реже 1

раза в

полугодие

	4
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен Федеральным законом.
	Должностные лица отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов, уполномоченные на осуществление муниципального контроля
	в течение

года

(по мере

возникно-

вения

предусмот-

ренных

законода-

тельством

оснований)
	в течение

года

(по мере

возникно-

вения

предусмот-

ренных

законода-

тельством

оснований)
	в течение

года

(по мере

возникно-

вения

предусмот-

ренных

законода-

тельством

оснований)

	5
	Обобщение практики осуществления муниципального лесного контроля и размещение на официальном сайте Администрации города Волгодонска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в целях недопущения таких нарушений.
	Должностные лица отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов, уполномоченные на осуществление муниципального контроля
	IV квартал 2020
	IV квартал 2021
	IV квартал 2022

	6
	Разработка и утверждение

Программы профилактики

нарушений обязательных

требований, требований

установленных

муниципальными правовыми в

сфере муниципального

лесного контроля на

территории муниципального

образования «Город

Волгодонск» на последующие годы
	Должностные лица отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов, уполномоченные на осуществление муниципального контроля
	до

25.12.2020
	до

25.12.2021
	до

25.12.2022


И.о. управляющего делами 

Администрации города Волгодонска

                             Н.В. Чуприна
Приложение № 3

к постановлению Администрации
города Волгодонска

от 14.07.2020 № 1405
Форма предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
_________________________________________________________________
 (наименование органа муниципального лесного контроля)

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
от «___» ____________ 20 ____ г. 





№ ____

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
 (наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии), индивидуального предпринимателя)
В соответствии с ____________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
 (указываются нормативные правовые акты, с указанием их структурных единиц, обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами)
Установлено, что _______________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(указываются действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя, ФИО должностного лица, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами)
На основании изложенного, руководствуясь статьей 8.2 и статьей 8.3 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
ПРЕДОСТЕРЕГАЮ:

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
(указывается наименование юридического лица, индивидуального предпринимателя, ФИО должностного лица, занимаемая должность, место работы)

о недопустимости указанных нарушений действующего законодательства, предлагаю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами:________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Направить в срок до «_____» _________________ 20 _____ года_____________________
                                                     (указывается срок направления (не менее 60 дней со дня направления предостережения))
уведомление об исполнении предостережения в отдел охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации города Волгодонска.
Уведомление об исполнении предостережения, либо возражения на предостережение направить в отдел охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации города Волгодонска по адресу: 347366 Ростовская область, город Волгодонск, улица Ленина, дом 1/2, кабинет № 27, факс 8 (8639) 26-14-79, либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью по адресу электронной почты: karepina_ea@vlgd61.ru, akulova_ln@vlgd61.ru, либо лично.
________________                        ______________                                          ______________

         (должность)                                                          (подпись)                                                                  (фамилия, инициалы)
Предостережение мне выдано, с порядком предоставления возражений на такое предостережение, уведомления об исполнении такого предостережения, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения», ознакомлен(на).

___________________________________

(подпись, ФИО лица которому выдано предостережение)
Дата ознакомления «_____» _________________ 20 _____ года
И.о. управляющего делами 

Администрации города Волгодонска

                             Н.В. Чуприна
Приложение № 4

к постановлению Администрации
города Волгодонска

от 14.07.2020 № 1405
Форма возражения на предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами

Возражение 

на предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований лесного законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя, ИНН)
В наш адрес отделом охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации города Волгодонска было направлено Предостережение от «      »_________ 20_____г. № _____ ,о недопустимости нарушения обязательных требований лесного законодательства_______________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
с вынесенным Предостережением не согласен(на), так как __________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
 (обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами)

_____________________                ______________                                        ______________

(должность)                                                          (подпись)                                                                  (фамилия, инициалы)
«      »_________ 20_____г.
И.о. управляющего делами 

Администрации города Волгодонска

                             Н.В. Чуприна
Приложение № 5

к постановлению Администрации
города Волгодонска

от 14.07.2020 № 1405
Форма уведомления об исполнении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами

Уведомление 

об исполнении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
 (наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя,  ИНН)
В наш адрес отделом охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации города Волгодонска было направлено Предостережение от «      » _________ 20_____г. № _____,о недопустимости нарушения обязательных требований лесного законодательства.
Уведомляем, что _______________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
 (указываются сведения о принятых по результатам рассмотрения предостережения мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований лесного законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами)

________________                        ______________                                          ______________

         (должность)                                                          (подпись)                                                                  (фамилия, инициалы)
«      »_________ 20_____г.
И.о. управляющего делами 

Администрации города Волгодонска

                             Н.В. Чуприна
