Финансовое управление города Волгодонска

ПРИКАЗ

от 13.07.2021 № 43Б

г. Волгодонск


О внесении изменений в приказ Финансового управления города Волгодонска от 09.06.2020 №60Б «О методике и порядке планирования бюджетных ассигнований бюджета города»

В целях уточнения порядка и методики планирования бюджетных ассигнований местного бюджета
ПРИКАЗЫВАЮ:

1.	Внести в приказ Финансового управления города Волгодонска от 09.06.2020 №60Б «О методике и порядке планирования бюджетных ассигнований бюджета города» следующие изменения:
1.1.	Наименование приказа изложить в следующей редакции: 
«О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований местного бюджета».
1.2.	Приложение 1 к приказу изложить в следующей редакции:
«Порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета 
1.	Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета (далее - Порядок планирования) разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет формы, сроки, правила формирования и представления главными распорядителями средств местного бюджета расчетов и обоснований бюджетных ассигнований для планирования расходов местного бюджета.
2. Финансовое управление города Волгодонска (далее – Финансовое управление):
2.1. Осуществляет предварительную оценку объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, исходя из прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, источников финансирования дефицита местного бюджета и приоритетных направлений социально-экономического развития города Волгодонска на очередной финансовый год и на плановый период.
2.2. Формирует предельные показатели расходов местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, которые после согласования с главой Администрации города Волгодонска, доводит до главных распорядителей средств местного бюджета в срок, установленный постановлением Администрации города Волгодонска о порядке и сроках составления проекта бюджета города Волгодонска (далее - Порядок составления проекта бюджета). Указанные показатели могут быть скорректированы с учетом данных прогноза социально-экономического развития города Волгодонска в случае изменения индекса роста потребительских цен.
3. Главные распорядители средств местного бюджета осуществляют расчет планового объема бюджетных ассигнований в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований местного бюджета, утвержденной приложением 2 к настоящему приказу (далее - Методика).
При формировании расчетов планового объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период необходимо руководствоваться следующими основными подходами.
3.1.	Базовыми бюджетными ассигнованиями для планирования расходов местного бюджета на очередной финансовый год и на первый год планового периода являются показатели местного бюджета, утвержденные на плановый период действующего решения о местном бюджете. 
Базовыми бюджетными ассигнованиями для планирования расходов местного бюджета на второй год планового периода являются показатели местного бюджета, утвержденные на второй год планового периода действующего решения о местном бюджете.
3.2.	При формировании расчетов планового объема бюджетных ассигнований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов объем базовых бюджетных ассигнований корректируется с учетом:
	3.2.1.	Результатов исполнения расходов местного бюджета за отчетный финансовый год с учетом сложившихся остатков на 1 января текущего года и изменений плановых ассигнований на 1 августа текущего финансового года.
3.2.2.	Уточнения расходов на оплату труда на прогнозный уровень инфляции (индекс роста потребительских цен) с 1 октября 2022 года - 4,0 процента, с 1 октября 2023 года - 4,0 процента, с 1 октября 2024 года - 4,0 процента:
лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих;
работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления и отраслевых (функциональных) органов Администрации города Волгодонска;
обслуживающего персонала органов местного самоуправления и отраслевых (функциональных) органов Администрации города Волгодонска;
специалистов, координирующих деятельность муниципальных учреждений, подведомственных соответствующему отраслевому (функциональному) органу Администрации города Волгодонска;
работников муниципальных учреждений города Волгодонска.
3.2.3. Ежегодного уточнения расходов на оплату труда:
в соответствии с Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;
в связи с необходимостью сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее - программные указы Президента Российской Федерации), с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) по Ростовской области».
	3.2.4.	Уточнения расходов на оплату труда педагогических работников на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в целях выполнения целевых показателей, определенных программными Указами Президента Российской Федерации, путем увеличения объема фонда оплаты труда соответствующей категории работников за 2020 год на объем дополнительной потребности, рассчитанный исходя из роста прогнозного целевого показателя на 2022 год к фактически сложившейся среднемесячной заработной плате в 2020 году и среднесписочной численности соответствующей категории работников.
3.2.5. Сокращения расходов на реализацию мероприятий на второй год планового периода, которые будут завершены в очередном финансовом году и в первом году планового периода.
3.2.6.	Ежегодного увеличения расходов на реализацию мероприятий «длящегося» характера, расходные обязательства по которым предусмотрены в решении Волгодонской городской Думы о бюджете города Волгодонска «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы о бюджете города Волгодонска на текущий финансовый год и на плановый период».
	3.2.7.	Уменьшения расходов на содержание органов местного самоуправления на объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на выплату единовременного пособия за полные годы стажа муниципальной службы при увольнении муниципального служащего, достигшего пенсионного возраста.
3.2.8. Уточнения расходов на обслуживание муниципального долга города Волгодонска.
3.2.9. Уточнения условно утвержденных расходов.
3.2.10. Уточнения расходов на формирование резервного фонда Администрации города Волгодонска.
3.3.	Расходы дорожного фонда города Волгодонска планируются в размере не менее прогнозируемого объема доходов, установленных частью 3 решения Волгодонской городской Думы от 24.10.2013 №71 «О создании муниципального дорожного фонда города Волгодонска».
4.	Главные распорядители средств местного бюджета осуществляют формирование электронных документов для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период (далее – электронные документы) в информационной системе «АЦК «Планирование» единой автоматизированной системы управления общественными финансами в Ростовской области (далее - АЦК Планирование) в срок, установленный Порядком составления проекта бюджета, с приложением во вложении документов обоснований бюджетных ассигнований по формам, согласно приложениям 1-48 к Порядку планирования. 
Документы обоснования бюджетных ассигнований представляются в Финансовое управление также на бумажном носителе.
5.	Финансовое управление осуществляет проверку документов, представленных главными распорядителями средств местного бюджета в соответствии с пунктом 4 настоящего Порядка планирования, и в случае необходимости, направляет главным распорядителям средств местного бюджета свои замечания.
6.	Главные распорядители средств местного бюджета в течение двух рабочих дней со дня получения замечаний Финансового управления осуществляют внесение изменений в электронные документы в АЦК Планирование, а также документы обоснования бюджетных ассигнований.
7.	Главные распорядители средств местного бюджета осуществляют формирование электронных документов для внесения изменений в решение о бюджете города Волгодонска на текущий финансовый год и на плановый период в АЦК - Планирование в соответствии с Методикой, с приложением обоснований бюджетных ассигнований. В состав прилагаемых обоснований бюджетных ассигнований включаются:
поручения главы Администрации города Волгодонска (при наличии);
финансово-экономическое обоснование и (или) пояснительная информация о причинах возникновения потребности в изменениях бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете города Волгодонска на текущий финансовый год и на плановый период;
расчеты, подтверждающие объем бюджетных ассигнований, для изменений в решение о бюджете города Волгодонска на текущий финансовый год и на плановый период, в произвольной форме;
документы, являющиеся обоснованием бюджетных ассигнований в соответствии с Методикой.».
1.3.	Приложение 1 к Порядку планирования изложить в редакции согласно приложению к настоящему приказу.
1.4.	В приложении 2 к приказу:
1.4.1.	Преамбулу изложить в следующей редакции:
«Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований местного бюджета (далее - Методика) разработана в соответствии со статьями 69, 69.1, 69.2, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 79.1, 81, 96, 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет методы расчета планового объема бюджетных ассигнований местного бюджета в целях обеспечения требований к формированию расходов местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, а также расходов на текущий финансовый год и на плановый период.».
1.4.2.	Пункт 2.1 изложить в следующей редакции»
«2.1. Субъекты бюджетного планирования (главные распорядители средств местного бюджета и получатели средств местного бюджета) для расчета объема бюджетных ассигнований могут применять следующие методы планирования: нормативный метод, метод индексации, плановый метод.».
1.4.3.	Наименование раздела 3 изложить в следующей редакции:
«Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период».
1.4.4.	В пункте 3.1 раздела 3:
а)	Абзацы седьмой - восьмой подпункта 3.1.1 изложить в следующей редакции:
«Расчет планового объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение органов власти, и обслуживающего персонала органов власти, осуществляется нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов власти в соответствии с решением Волгодонской городской Думы от 26.11.2008 № 164 «Об оплате труда технического и обслуживающего персонала». 
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на оплату труда специалистов, координирующих деятельность муниципальных учреждений, подведомственных соответствующему органу власти (далее - специалисты) осуществляется нормативным методом с учетом утвержденной структуры органов власти, штатной численности специалистов в соответствии с решением Волгодонской городской Думы от 23.06.2020 №36 «Об оплате труда специалистов, координирующих деятельность муниципальных учреждений, подведомственных соответствующему отраслевому (функциональному) органу Администрации города Волгодонска».
б)	Абзац десятый подпункта 3.1.1 изложить в следующей редакции:
«Расчет планового объема бюджетных ассигнований на командировочные расходы осуществляется нормативным методом (за исключением расходов по договорам об оказании услуг, связанных с проездом и наймом жилого помещения в связи с командированием работников, заключаемым со сторонними организациями, расчет по которым осуществляется в соответствии с подпунктом 3.1.6 пункта 3.1 раздела 3 настоящей Методики) в соответствии с решением Волгодонской городской Думы от 19.03.2015 № 40 «Об утверждении положения о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, лицам, работающим в органах местного самоуправления муниципального образования «Город Волгодонск», работникам муниципальных учреждений» (далее - решение Волгодонской городской Думы №40) по следующей формуле:».
в)	Абзац седьмой подпункта 3.1.2 исключить.
г) 	Абзац седьмой подпункта 3.1.3 исключить.
д)	Абзац тридцать пятый подпункта 3.1.5 изложить в следующей редакции:
«Расчет планового объема бюджетных ассигнований на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения осуществляется в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 04.04.2018 №751 «О нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и правилах расчета размера ассигнований бюджета города Волгодонска на указанные цели.».
е)	Абзац третий подпункта 3.1.6 изложить в следующей редакции:
«постановлением Администрации города Волгодонска 28.12.2015                  № 2855 «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов города Волгодонска, включая подведомственные муниципальные казенные учреждения;».
1.4.5.	Пункт 3.2 раздела 3 изложить в следующей редакции:
«3.2.		Планирование расходов на социальное обеспечение населения города Волгодонска.
3.2.1.	Расчет планового объема бюджетных ассигнований на предоставление услуг гражданам в целях реализации мер социальной поддержки населения осуществляется нормативным методом и включает бюджетные ассигнования на:
предоставление дополнительных мер социальной поддержки гражданам пожилого возраста и лицам, оказавшимся в экстремальной, трудной жизненной ситуации, проживающим (зарегистрированным) на территории муниципального образования «Город Волгодонск» в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 04.02.2020 №156 «Об утверждении положения о расходовании средств на реализацию муниципальной программы города Волгодонска «Социальная поддержка граждан Волгодонска»;
предоставление льготного проезда на городском пассажирском транспорте отдельным категориям граждан в соответствии с решением Волгодонской городской думы от 03.09.2020 №58 «Об установлении права льготного проезда на городском пассажирском транспорте (за исключением такси) отдельным категориям граждан с возмещением расходов за счет средств местного бюджета».
3.2.2.	Расчет планового объема ассигнований на исполнение расходных обязательств по публичным нормативным обязательствам осуществляется нормативным методом, в том числе:
объем бюджетных ассигнований на предоставление ежемесячной доплаты гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин города Волгодонска», в соответствии с решением Волгодонской городской Думы от 19.07.2012 №72 «О звании «Почетный гражданин города Волгодонска» (Опг), который рассчитывается по формуле:

Опг = (Ч1 х С х 12 + Ч2 х С х 6) + R,

где:
Ч1 – численность лиц, удостоенных звания «Почетный гражданин города Волгодонска», по данным Департамента труда и социального развития Администрации г.Волгодонска;
С – размер ежемесячной доплаты, установленный решением Волгодонской городской Думы от 06.03.2007 №20 «Об утверждении положения о порядке назначения и выплаты доплаты к пенсии Почетным гражданам города Волгодонска»; 
12 – количество месяцев, принимаемых для расчета ежемесячной доплаты лицам, которым ежемесячная денежная выплата предоставляется в текущем финансовом году;
Ч2 – численность лиц, удостоенных звания «Почетный гражданин города Волгодонска» в очередном финансовом году;
6 – количество месяцев, принимаемых для расчета ежемесячной доплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин города Волгодонска» в очередном финансовом году;
R – расходы на оплату услуг кредитной организации из расчета до 1,5 процентов от общей суммы ежемесячной доплаты.
3.2.3.	Объем бюджетных ассигнований на поощрения председателя Волгодонской городской Думы – главы города Волгодонска, главы Администрации города Волгодонска планируется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:
поощрения председателя Волгодонской городской Думы – главы города Волгодонска гражданам города Волгодонска в соответствии с решением Волгодонской городской Думы № 60 от 16.04.2015 «Об утверждении Положения о видах поощрений председателя Волгодонской городской Думы – главы города Волгодонска»;
поощрения главы Администрации города Волгодонска за достижения в области культуры в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 22.05.2015 № 679 «Об учреждении премии главы Администрации города Волгодонска «За личный вклад в развитие культуры города Волгодонска»;
выплаты главы Администрации города Волгодонска мастерам народной культуры в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 02.08.2018 №1797 «Об учреждении ежегодной разовой выплаты главы Администрации города Волгодонска мастерам народной культуры»;
награждения (поощрения) главы Администрации города Волгодонска гражданам города Волгодонска в соответствии с постановлением  Администрации города Волгодонска от 02.04.2015 №109 «Об утверждении Положения о порядке награждения граждан города Волгодонска поощрениями главы Администрации города Волгодонска»;
премии главы Администрации города Волгодонска победителям Городского профессионального конкурса «Педагог года» в соответствии с постановлением Администрации г. Волгодонска от 02.02.2018 №240 «Об утверждении положения о премиях главы Администрации города Волгодонска победителям Городского профессионального конкурса «Педагог года»;
премии главы Администрации города Волгодонска выпускникам муниципальных общеобразовательных учреждений в соответствии с постановлением Администрации г. Волгодонска от 26.12.2018 №3012  «Об утверждении Положения о порядке присуждения премии главы Администрации города Волгодонска и памятного знака «Гордость Волгодонска» выпускникам общеобразовательных учреждений»;
премии главы Администрации города Волгодонска педагогическим работникам в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 18.05.2015 №580 «Об учреждении премии главы Администрации города Волгодонска «За личный вклад в развитие образования города Волгодонска» педагогическим работникам».
3.2.4.	Расчет планового объема бюджетных ассигнований на осуществление полномочий по выплате пенсии за выслугу лет в соответствии с решением Волгодонской городской Думы от 23.04.2008 №60 «Об утверждении положения о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы», ежемесячной доплаты к государственной пенсии депутатам Волгодонской городской Думы в соответствии с решением Волгодонской городской Думы от 05.09.2007 №118 «О ежемесячной доплате к государственной пенсии депутатам Волгодонской городской Думы» рассчитывается по формуле:

Sp= Vp+Usb+Up 

где: 
Vp – потребность в бюджетных ассигнованиях на выплату пенсии за выслугу лет, ежемесячной доплаты к государственной пенсии депутатам Волгодонской городской Думы 
Vp=∑Cp¹*Rp¹*12, 

где:
Cp¹ –количество лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы и имеющих право на установление пенсии за выслугу лет, численность депутатов, получающих государственную пенсию и имеющим право на установление доплаты к пенсии по данным Департамента труда и социального развития Администрации г.Волгодонска в текущем финансовом году;
Rp¹ – размер пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы, размер ежемесячной доплаты к государственной пенсии депутатам Волгодонской городской Думы;
Usb – расходы на оплату услуг по доставке через кредитные учреждения;

Usb= Vp *fsb*ksb, 

где:
fsb – процент фактического получения средств через кредитные учреждения по данным Департамента труда и социального развития Администрации г.Волгодонска;
ksb – процент услуг кредитного учреждения в пределах 1,5 процентов;

Up - расходы на оплату услуг по доставке через почтовые отделения;

Up= Vp *fp*kp, 

где:
fp - процент фактического получения средств через почтовые отделения по данным Департамента труда и социального развития Администрации г.Волгодонска;
kp - процент услуг по доставке в пределах 1,5 процентов.
3.2.5.	Объем бюджетных ассигнований на установление дополнительных мер социальной поддержки медицинским работникам в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:
постановление Администрации города Волгодонска от 21.09.2011 №2525 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств местного бюджета на реализацию мероприятий по улучшению обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения города Волгодонска медицинскими кадрами»;
постановление Администрации города Волгодонска от 13.02.2014 №318 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств местного бюджета на реализацию мероприятий по снижению младенческой смертности в городе Волгодонске».».
1.4.6.	Пункт 3.4 раздела 3 изложить в следующей редакции:
«3.4.		Расчет планового объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга города Волгодонска осуществляется плановым методом на основании заключенных контрактов (кредитных договоров) и планируемых новых заимствований в очередном финансовом году и плановом периоде с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством.
Расходы на обслуживание планируемых к привлечению в очередном финансовом году и плановом периоде кредитов кредитных организаций (Окр) рассчитываются по формуле:

Окр = (Рк х Пд х Н(М)Цк%) /365 (366)дней,
где:
Рк – размер привлекаемого кредита;
Пд – период пользования кредитом (дней);
Н(М)Цк% – процентная ставка по кредиту (% годовых), рассчитанная как ключевая ставка, установленная Центральным банком Российской Федерации, по состоянию на 1 августа 2021 года, увеличенная на 1,25 процента годовых.».
1.4.7.	Дополнить разделом 4 следующего содержания:
«4. Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на текущий финансовый год и на плановый период
Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на текущий финансовый год и на плановый период осуществляется по правилам, предусмотренным разделом 3 Методики, за исключением пункта 3.4 раздела 3 Методики.
Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на текущий финансовый год и на плановый период на обслуживание муниципального долга города Волгодонска осуществляется на основании заключенных соглашений (кредитных договоров) с учетом исполнения долговых обязательств и планируемых новых заимствований на основании прогнозирования периодов их привлечения в качестве источника финансирования дефицита местного бюджета.».
2. 	Приказ вступает в силу со дня его принятия. 
3. 	Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.



Начальник Финансового управления
города Волгодонска								М.А.Вялых
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Финансовое управление города Волгодонска

 

 

ПРИКАЗ

 

 

о

т

 

13.07.2021

 

№

 

43

Б

 

 

г. Волгодонск

 

 

 

О внесении изменений в приказ Финансового управления города 

Волгодонска 

от 09.06.2020 №60Б «О методике и порядке планирования 

бюджетных ассигнований бюджета города»

 

 

В целях уточнения порядка 

и 

методики планирования бюджетных 

ассигнований местного бюджета

 

ПРИКАЗЫВАЮ:

 

 

1.

 

Внести в приказ Финансового управления города Волгодонска от 

09.06.2020

 

№

60

Б «О методике и порядке планирования бюджетных 

ассигнований бюджета города»

 

следующие 

изменения

:

 

1.1.

 

Наименование приказа изложить в следующей редакции: 

 

«О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований 

местного бюджета».

 

1.2.

 

Приложение 1 к приказу изложить в следующей редакции:

 

«

Порядок планирования бюджетных 

ассигнований местного бюджета

 

 

1.

 

Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований 

местного бюджета (далее 

-

 

Порядок планирования) разработан в 

соответствии со статьей 174.2

 

Бюджетного кодекса Российской Федерации и 

определяет формы, сроки, правила фо

рмирования и представления главными 

распорядителями средств местного бюджета расчетов и обоснований 

бюджетных ассигнований для планирования расходов местного бюджета.

 

2.

 

Финансовое управление

 

города Волгодонска (далее 

–

 

Финансовое 

управление):

 

2.1.

 

О

существляет пр

едварительную оценку объемов бюджетных 

ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и на 

плановый период, исходя из прогноза налоговых и неналоговых доходов 

местного бюджета, источников финансирования дефицита местного бюджета 

и приоритетных н

аправлений социально

-

экономического развития города 

Волгодонска на очередной финансовый год и на плановый период.

 

2.2.

 

Формирует предельные показатели расходов местного бюджета на 

очередной финансовый год и на плановый период, которые после 

согласования с главо

й Администрации города Волгодонска, доводит до 

главных распорядителей средств местного бюджета в срок, установленный 

