ПРОТОКОЛ

заседания комиссии по координации работы по 
противодействию коррупции в муниципальном 
образовании «Город Волгодонск»

31.03.2022                                                                                                                               № 1
16-00





                                                          (дистанционно)

	Председательствующий
	С.М. Макаров – глава Администрации города Волгодонска



	Секретарь
	А.Б. Бардин, ведущий специалист отдела взаимодействия с правоохранительными органами
и профилактики коррупционных и иных правонарушений Администрации города Волгодонска



	Присутствовали:
	15 человек (список прилагается)


ПОВЕСТКА ЗАСЕДАНИЯ
1. О результатах проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации города Волгодонска и их проектов за 2021 год. 

	Докладчики:
	Сидаркова Ольга Сергеевна, и.о заместителя прокурора города Волгодонск 

Копылкова Нелли Михайловна, начальник правового управления Администрации города Волгодонск




О результатах мониторинга нормативно-правовых актов в сфере противодействия коррупции на федеральном, региональном и муниципальном уровне в 2021 году

	
	Копылкова Нелли Михайловна, начальник правового управления Администрации города Волгодонск




2. Об организации работы по профилактике коррупционных правонарушений в части организации оказания платных услуг населению в учреждениях культурно-досугового типа в 2021 году и истекшем периоде 2022 года. 

Докладчик: А.Н. Жукова, начальник отдела культуры

1. СЛУШАЛИ: О результатах проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации города Волгодонска и их проектов за 2021 год.
О.С. Сидаркова - и.о заместителя прокурора города Волгодонск;

 Н.М. Копылкова - начальник правового управления Администрации города Волгодонск

ВЫСТУПИЛИ:

	И.В. Орлова
	- и.о. заместителя главы Администрации города Волгодонска по кадровой политике и взаимодействию с правоохранительными органами

	А.А. Елисеев
	- начальник отдела взаимодействия с правоохранительными органами и профилактики коррупционных и иных правонарушений Администрации города Волгодонска




КОМИССИЯ ПО КООРДИНАЦИИ РАБОТЫ ПО ПРОТИТВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ГОРОД ВОЛГОДОНСК» ОТМЕЧАЕТ:

1. О результатах проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации города Волгодонска и их проектов за 2021 год.

	Контрольные позиции
	2021

	Общее количество проектов НПА, подготовленных в отчетный период
	485

	Количество проектов НПА, в отношении которых проведена антикоррупционная экспертиза
	485

	Количество проектов НПА, в которых выявлены коррупциогенные факторы
	7

	Количество коррупциогенных факторов, выявленных в проектах НПА
	10

	Исключено коррупциогенных факторов
	10

	Количество НПА, в отношении которых проведена антикоррупционная экспертиза
	0

	Количество коррупциогенных факторов, выявленных в НПА
	0

	Исключено коррупциогенных факторов
	0


Анализ выявленных в 2021 году нарушений показал, что основными коррупциогенными факторами являются:

· широта дискреционных полномочий – 4;

· нормативные коллизии – 4;

· наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – 1;

· отсутствие или неполнота административных процедур – 1.

2. О результатах мониторинга нормативно-правовых актов в сфере противодействия коррупции на федеральном, региональном и муниципальном уровне в 2021 году. 

Правовое управление регулярно осуществляет мониторинг изменений действующего законодательства для своевременного внесения соответствующих изменений в муниципальные правовые акты, по результатам которого ежемесячно (1 числа каждого месяца за полный предшествующий месяц) направляет заместителям главы Администрации города Волгодонска, управляющему делами Администрации города Волгодонска, главному архитектору города Волгодонска обзор изменений законодательства в целях доведения до сведений подведомственных структурных подразделений и органов Администрации города Волгодонска.

В 2021 году направлено 3 обзора изменений действующего законодательства, содержащих сведения об изменении законодательства в сфере противодействия коррупции. 

	РЕШИЛИ:


1.1. Информацию о результатах проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации города Волгодонска в 2020 году,  принять к сведению.

1.2. Правовому управлению Администрации города Волгодонска (Н.М. Копылкова):
1.2.1. Во взаимодействии с прокуратурой города Волгодонска проводить антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов Администрации города Волгодонска и их проектов и мониторинг их применения.
1.2.2. В целях контроля актуальности правовых актов Администрации города Волгодонска на постоянной основе проводить мониторинг изменений отраслевого законодательства, обзор мониторинга своевременно направлять руководителям структурных подразделений и  органов Администрации города Волгодонска, разрабатывающим нормативно-правовые акты и проекты нормативно-правовых актов .

1.2.3. Продолжить проведение антикоррупционной экспертизы всех принимаемых муниципальных нормативных правовых актов, а также повысить требование к качеству проводимых антикоррупционных экспертиз муниципальных правовых актов.

1.3. Контроль за исполнением данного решения возложить на заместителя главы Администрации города Волгодонска по организационной, кадровой политике и взаимодействию с правоохранительными органами
Голосовали: 15 человек 

                      за - 15 человек;

 против - 0 человек;

 воздержались – 0 человек.

2. СЛУШАЛИ: Об организации работы по профилактике коррупционных правонарушений в части организации оказания платных услуг населению в учреждениях культурно-досугового типа в 2021 году и истекшем периоде 2022 года.
А.Н. Жукова - начальник отдела культуры

ВЫСТУПИЛИ:

	И.В. Орлова
	- и.о. заместителя главы Администрации города Волгодонска по кадровой политике и взаимодействию с правоохранительными органами

	А.А. Елисеев
	- начальник отдела взаимодействия с правоохранительными органами и профилактики коррупционных и иных правонарушений Администрации города Волгодонска




КОМИССИЯ ПО КООРДИНАЦИИ РАБОТЫ ПО ПРОТИТВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ГОРОД ВОЛГОДОНСК» ОТМЕЧАЕТ:

Муниципальные бюджетные учреждения, подведомственные Отделу культуры г.Волгодонска, оказывая платные услуги населению, руководствуются  российским законодательством, областными нормативно-правовыми актами, постановлениями Администрации города Волгодонска, приказами Отдела культуры г.Волгодонска, а также Уставами и Положениями учреждений, утвержденных и действующих в каждом учреждении сферы культуры и др.

Платные услуги предоставляются с целью полного удовлетворения потребности в создании благоприятных условий для культурного досуга и отдыха жителей, социально – культурного, просветительского и развлекательного характера, обеспечение высокого художественного и эстетического уровня массовых культурно-зрелищных мероприятий, концертов, спектаклей, цирковых представлений с участием профессиональных коллективов и отдельных исполнителей. Платные услуги предоставляются физическим и юридическим лицам. 

Виды платных услуг определяются в соответствии с направлением уставной деятельности учреждения культуры, перечнем платных услуг, утвержденных руководителем учреждения, а также Положением по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и распределении полученного дохода,  согласованного с начальником Отдела культуры г. Волгодонска. 

Муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей сферы культуры оказывают платные услуги населению на основании постановления Администрации города Волгодонска от 14.06.2018 №1388 «Об утверждении размера платы за оказание образовательных услуг в муниципальных бюджетных учреждениях дополнительного образования сферы культуры города Волгодонска», в котором определен размер платы за оказание образовательных услуг в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей сферы культуры, а также установлены льготы  по оплате за оказание  данных услуг.  Исходя  из  объема  лимитов бюджетных обязательств и средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, формируется фонд оплаты труда работников учреждений дополнительного образования по должностным окладам (ставкам) и компенсационным выплатам, при этом стимулирующие выплаты - формируются только за счет средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

Муниципальные клубные учреждения сферы культуры оказывают на платной основе  услуги  ежегодно  формируют и утверждают перечень платных услуг, который согласовывается с Отделом культуры г.Волгодонска, осуществляющим функции и полномочия учредителя. Рассчитывается калькуляция платных услуг и формируется прейскурант цен на платные услуги, оказываемые учреждением. На каждую платную услугу составляется отдельная калькуляция, которая утверждается директором учреждения. Прейскурант цен размещается либо на информационном стенде учреждения либо на официальном сайте учреждения. 

Утверждение цен на платные услуги по учреждениям культуры производится в соответствии с Федеральным законом от 09.10.1992 года №3612-1 (ст.52) «Основы законодательства Российской Федерации о культуре. Цена за единицу услуги формируется согласно порядку определения платы за оказание (выполнение) муниципальным бюджетным (автономным) учреждением услуг, относящихся к основным видам деятельности бюджетного (автономного) учреждения, для граждан и юридических лиц. Настоящий порядок утверждается приказом Отдела культуры г.Волгодонска. Согласно данного порядка, платные услуги оказываются учреждениями по ценам, целиком покрывающим издержки учреждения на оказание данных услуг.  

На базе муниципальных клубных учреждений сферы культуры действуют 67 платных и 142 бесплатных кружков. Работа всех кружков систематизирована: вся информация последовательно отражена на  стендах, размещенных в учреждениях сферы культуры, а также на официальных сайтах учреждений.      

 После получения информации, заявитель обращается к должностному лицу учреждения культуры,  уполномоченному на прием, проверку полноты и правильности оформления документов с письменным запросом – заявлением на имя руководителя учреждения. Получив от заявителя информацию о принятом решении зачислить своего ребенка в клубное формирование составляется договор о предоставлении услуг возмездного характера. В договоре прописывается предмет договора, права и обязанности сторон, порядок оплаты, ответственность сторон, срок действия договора. Размер платы, взымается с заявителя при предоставлении платных услуг, согласно приказа, утвержденного руководителем учреждения культуры.  Оплата за оказанные услуги производится по безналичному расчету путем переводами денежных средств на лицевой счет учреждения,  либо по наличному  расчету путем внесения оплаты в кассу учреждения. 

Стоимость кружков рассчитывается исходя из себестоимости затрат, которые включают в себя: фонд заработной платы руководителя кружка, а также расходы на содержание имущества, согласно порядка определения платы за оказание (выполнение) учреждением услуг, относящихся к основным видам деятельности учреждения, утвержденного приказом Отдела культуры г.Волгодонска. В части распределения доходов от кружковой деятельности  оплата  труда руководителей самоокупаемых кружков и студий составляет  от 40% до 50%  от общего сбора данного кружка. Конкретный размер процента определяется  и утверждается положением по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности учреждения.   

Платные услуги по организации совместных мероприятий и различных культурно-досуговых мероприятий, а также по организации деятельности клубных формирований  оказываются на основании заключения договоров между учреждением и юридическим или физическим лицом.

Доход, полученный от оказания платной услуги, распределяется согласно плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения. При этом, в среднем от 75% до 80% от дохода распределяется на заработную плату работникам учреждений.

При проведении мониторинга оказания платных услуг учреждениями культуры г.Волгодонска юридическим и физическим лицам -    коррупциногенных  факторов не наблюдается, так как, вся информация по оказанию платных услуг открыта, доступна заявителям, последовательно размещена в полном объеме на официальных сайтах учреждений либо непосредственно в помещениях учреждений. Договора, заключаемые по предоставлению платных услуг, подвергаются правовой экспертизе. Проводится систематический контроль за соблюдением законодательства о коррупции путем своевременного внесения изменений в локальные нормативно-правовые акты учреждений в области предоставления платных услуг. Также, учреждениями сферы культуры постоянно проводится профилактика антикоррупционной деятельности учреждения.          

В целях повышения эффективности управления, качества и доступности предоставляемых  платных услуг, а также  укрепления доверия граждан к деятельности администрации и сотрудников учреждений сферы культуры г.Волгодонска,  для  решения задач по вопросам противодействия коррупции и ее профилактики при оказании платных услуг учреждениями культуры  предлагается:

- систематически анализировать и уточнять  должностные обязанности работников, исполнение которых в наибольшей мере подверженных риску коррупционных проявлений;

- ежеквартально проводить информирование сотрудников учреждения культуры об изменениях  антикоррупционного законодательства;

- регулярно обеспечивать формирование в коллективе обстановку нетерпимости к фактам взяточничества, проявления корыстных интересов в ущерб интересам работы; 
- регулярно обеспечивать формирование пакета документов по действующему законодательству, необходимого для организации работы по предупреждению коррупционных проявлений;
- организовать  усиление персональной ответственности работников за неправомерно принятые решения в рамках служебных полномочий;
- организовать проведение разъяснительной работы с сотрудниками учреждения о недопущении поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки;

- руководителям учреждений культурно-досугового типа провести дополнительную работу с руководителями самоокупаемых клубных формирований в части взимания платы за занятия в данных коллективах;
- осуществлять  экспертизы  жалоб  и  обращений граждан, поступающих через системы общего пользования (почтовый, электронный адреса, телефон) на действия (бездействия) руководителя и сотрудников учреждения культуры  с  точки зрения наличия  сведений о фактах коррупции и организации их проверки;

       - по необходимости организовывать контроль за использованием средств  бюджета, финансово-хозяйственной деятельностью, законностью формирования и расходования внебюджетных средств, распределением стимулирующей части фонда оплаты труда;

  - проводить регулярный  контроль за обеспечением  неукоснительного исполнения требований законодательства РФ в сфере оказания платных услуг;

- обеспечить использование телефона «горячей линии» и прямых телефонных линий с руководством министерства культуры Ростовской области  в целях выявления фактов вымогательства, взяточничества и других проявлений коррупции, а также для более активного привлечения общественности к борьбе с данными правонарушениями;

- обеспечить организацию личного приема граждан администрацией учреждения культуры два раза в месяц;

- обеспечить  усиление  контроля за обоснованностью предоставления и расходования безвозмездной (спонсорской, благотворительной) помощи;

- обеспечить  регулярное  размещение на сайтах учреждений культуры материалов о реализации мероприятий по противодействию коррупции.

РЕШИЛИ:

2.1.
Информацию об организации работы по профилактике коррупционных правонарушений в части организации оказания платных услуг населению в учреждениях культурно-досугового типа в 2021 году и истекшем периоде 2022 год принять к сведению.

2.2.
Отделу культуры города Волгодонска (А.Н. Жуковой):

2.2.1. Обеспечить контроль за реализацией мер по предупреждению коррупции, установленных статьей 13.3. Федерального закона от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции». и неукоснительное исполнение руководителями подведомственных муниципальных учреждений, оказывающих платные услуги, требований законодательства Российской Федерации в сфере оказания платных услуг, анализировать состояние работы в указанных учреждениях, по результатам работы информировать Администрацию города.


2.3. Контроль за исполнением данного решения возложить на заместителя главы Администрации города Волгодонска по социальному развитию А.А. Пашко.

Голосовали: 15 человек 

                      за - 15 человек;

 против - 0 человек;

 воздержались – 0 человек.

Председательствующий




              С.М. Макаров
Секретарь








    А.Б. Бардин
